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I. Gender Erklarung

Samtliche ménnlichen Formulierungen beziehen sich gleichermalien auf alle Geschlechter.

Dies dient der besseren Lesbarkeit.
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1. Einleitung

1.1. Problemstellung

Die indigene Bevolkerung in Entwicklungslandern lebt Gberwiegend in Waldregionen. Ein
wesentliches Merkmal ist, dass sie mit der Natur leben. Grolie Unternehmen haben jedoch
vielféltige wirtschaftliche Interessen an Rohstoffen bzw. landwirtschaftlichen Anbau-
flachen, weshalb Forest People aus ihrem Lebensraum zunehmend verdrangt werden. Dabei
gibt es global einen breiten Konsens, dass Forest Communities durch ihren Lebensstil einen
wichtigen Beitrag zum Klimaschutz leisten. Tropenwélder haben als CO2-Senke und
Sauerstoffproduzent eine internationale Bedeutung fur die Einddammung des Klima-
wandels. Die Abholzung des Regenwaldes stellt nicht nur eine Bedrohung fiir das Klima
dar. Als nationales Naturkapital bildet der Regenwald Lebensraum und Lebensgrundlage
fur etwa 350 Millionen Forest People weltweit, von denen die meisten als arm gelten, sowie
flr unzéhlige Tier- und Pflanzenarten. Der Verlust von Tropenwéldern hat weitreichende
Auswirkungen auf seine Bewohner, das 6kologische Gleichgewicht und das globale Klima.
Diverse Ursachen der Entwaldung erfordern daher lokal angepasste Losungsansatze.
Erfolgreicher Waldschutz und nachhaltige lokale Entwicklung in tropischen Waldregionen
sind untrennbar mit dem Einbezug und dem Wohlergehen der lokalen Bevolkerung in Form
von Bottom-Up-Ansatzen und der Aktivierung der Stakeholder (Interessengruppen)
verbunden. Alternative Lebensgrundlagen und Einkommensquellen wie Okotourismus und
Non-Timber Forest Products (NTFPs) anstelle von Holzschlag und Wilderei mussen
geschaffen werden, um die Menschen zum Umwelterhalt und Klimaschutz zu befahigen.
Da vulnerable Gruppen wie Indigene, Frauen und Kinder generell starker von den Aus-
wirkungen des Klimawandels betroffen sind, missen besonders ihre Kapazitaten, Chancen
und Rechte gestérkt werden. Des Weiteren ist ein gerechter und legal gesicherter Zugang
zu den Waldressourcen sowie klare Eigentumsrechte und Rechtsanspriiche unter dem
Schirm der Guten Regierungsfiihrung Voraussetzung fir eine nachhaltige Waldbewirt-
schaftung. Gleichzeitig muss das Bewusstsein und Humankapital gesteigert werden, vor
allem zu Umweltschutz, modernen Landwirtschaftstechniken, eigenstdndiger Gemeinde-

administration und Landrechten. In Kombination mit dem institutionellen Rahmen der



nationalen Gesetzgebung und Durchsetzung dieser kann die Ausbeutung von Waldgebieten
und ihren Einwohnern eingeddmmt werden. Die Weltbevélkerung steigt stetig an, damit
steigt der Bedarf nach Ressourcen (Wasser, Energie, Land) und Nahrungsmitteln. Dies fuhrt
zu Umwandlung der Tropenwaélder in landwirtschaftliche Nutzflachen. Konflikte sind
vorprogrammiert. Insgesamt muss eine Balance geschaffen werden, um eine Win-Win
Situation zu erzielen. Dabei gilt zu beachten, dass die Umsetzung von Hilfsprojekten in
Waldgemeinden langfristige Vorhaben sind. Die tropischen Regenwaélder befinden sich
iiberwiegend um den Aquator - im Amazonasgebiet, Zentralafrika und in Siidostasien. Wie
viele Lander - und besonders Entwicklungslander (LDCs) - leidet Kambodscha in
Suidostasien unter vielen negativen Auswirkungen des Klimawandels. Besonders der hohe
Waldverlust von etwa 75% seit Ende der 1990er Jahre! und die negativen Folgen, z.B. die
Zunahme an extremen Wetterphdnomenen stellen eine grofe Bedrohung fir die
Okosysteme und Menschen dar?. Besonders betroffen sind die etwa 300.000 Forest People
in Kambodscha. Nationalregierungen, die VVolkergemeinschaft und eine Vielzahl an NROs

unternehmen Anstrengungen, um dem entgegenzuwirken.
1.2. Zielsetzung und Forschungsfragen

Neben Vorteilen sind mdglicherweise auch negative und zeitlich begrenzte Effekte durch
Projekte der Entwicklungszusammenarbeit (EZ) zu verzeichnen (Forschungsliicke). Daher
soll in dieser Masterarbeit die Hypothese untersucht werden, wonach die Forderung von
Forest Communities als EZ-Instrument fiir eine dauerhafte Waldbewirtschaftung und nach-
haltige Entwicklung geeignet ist. Es werden die Stérken und Schwéchen am Praxisbeispiel
in Kambodscha anhand der Brundtland Nachhaltigkeits-Definition untersucht (Systemati-

sierung). Folgende Forschungsfragen sollen im Rahmen dieser Arbeit beantwortet werden:

1. Welche Bedeutung haben Forest Communities in Kambodscha fir den Klimaschutz?

2. Auf welche Faktoren lasst sich eine positive Entwicklungsdynamik in Forest
Communities zurtickfiihren? Was stellen Hemmnisse dar?

3. Welche Handlungsmoglichkeiten zur FoOrderung einer positiven Entwicklungs-
dynamik in Forest Communities mit besonderem Blick auf Klimaschutz hat die EZ?

1vgl. Facts and Details
2vgl. Climate Change Knowledge Portal



1.3. Vorgehensweise und Methodik

Zuné&chst werden in Kapitel 2 die klimatischen Auswirkungen des Waldverlustes beschrie-
ben und die Rolle von Forest Communities fur den Klimaschutz erdrtert. Dieser aktuelle
Forschungsstand wird auf Basis aktueller wissenschaftlicher Primar- und Sekundarliteratur
beschrieben, d.h. der Kenntnisse wissenschaftlicher Theorien, Konzepte und Befunde.
Kapitel 3 beschreibt die Strukturmerkmale sowie die Moglichkeiten und Grenzen der
Forderung von Forest Communities. AnschlieBend wendet sich Kapitel 4 dem
Nachhaltigkeits-Programm der VVélkergemeinde zu - mit Fokus auf Klimapolitik und die
Ziele der EZ, deren Wirkung in einem Praxisbeispiel in Kapitel 6 reflektiert werden. Die
EZ-Stakeholder und ihre Aufgaben, globale Waldprogramme und Klimafinanzierung
finden besondere Beachtung. Hiermit endet der theoretisch-strukturelle Hintergrund.
Darauffolgend werden in Kapitel 5 die Rahmenbedingungen in Kambodscha dargestellt,
mit Fokus auf Umwelt-/Klimapolitik. In Kapitel 6 wird der Bezug zur Praxis hergestellt:
Eine umfassende qualitative Nachhaltigkeits-Analyse und Diskussion des EZ-Projektes
,»Nachhaltige Bewirtschaftung von Gemeindewaldern” wird durchgefiihrt. Ebenso wird
bewertet, inwiefern sich dieses Instrument zur Erreichung der EZ-Ziele eignet. Zwei
qualitative Experteninterviews dienen der weiterfiihrenden Bewertung hinsichtlich der
Starken und Schwéchen der EZ-Intervention. Die halbstrukturierten Interviews wurden mit
offenen Fragen durchgefuhrt (methodische Einordnung). Die Aussagen der Experten
wurden mit deduktiver Kategorienbildung nach Mayring® anhand der Nachhaltigkeits-
Dimensionen analysiert. Kapitel 7 stellt eine differenzierte qualitative Einordnung von
Erfolgen und Defiziten der EZ-Intervention dar, identifiziert den weiteren Handlungsbedarf
und entwickelt weiterfihrende Strategieempfehlungen zur Erreichung eines Leitbildes der
nachhaltigen Entwicklung. Die Zusammenfassung der Ergebnisse und Identifikation von
weiterem Forschungsbedarf erfolgt in Kapitel 8. In Abgrenzung der Thematik soll
festgehalten werden, dass keine trennscharfe Differenzierung zwischen den direkten und
indirekten Auswirkungen der EZ-MalRnahmen (Kausalitadt) auf einzelne Gemeinde-

mitglieder, die Gemeinde, die Region bzw. das gesamte Land festzustellen ist.

3 Vgl. Hypotheses



2. Relevanz der Forest People fiir den Klimaschutz

Dieses Kapitel stellt zunéchst die klimatischen Auswirkungen des Waldverlustes dar und

zeigt auf, in welchem Bezug Forest Communities zum Klimaschutz stehen.
2.1. Waldverlust und klimatische Auswirkungen

Walder bedecken etwa 30% der Landoberflache und speichern ca. die Halfte des auf der
Erde gebundenen Kohlenstoffs in ihren Okosystemen. Weiterer Kohlenstoff ist in gesunden
Waldboden gebunden. Insgesamt umfasst dies etwa 296 Gigatonnen Kohlenstoff*. Dartiber
hinaus nehmen Walder etwa rund 2 Milliarden Tonnen Kohlendioxid jahrlich auf. Das heilt,
Walder fungieren als Quelle (Ressourcen, Lebensraum, etc.) und Senke (Kohlenstoff- und
Wasserspeicher, Absorption von Schadstoffen, etc.). Ihre Abholzung schédigt das Klima in
mehrfacher Hinsicht: Zum Einen entstehen im Abholzungsprozess Schadstoffe - etwa 13%
der weltweiten Treibhausgasemissionen. Andererseits sinkt mit ihrer Abholzung die
weltweite Kapazitat, Kohlenstoffe zu binden und zur Kihlung des Klimas beizutragen.
Wialder steuern ebenso als grote Kohlenstoffspeicher Verdunstung, Wasserkreislaufe und
somit das Wetter. GroRe Waldflachen funktionieren wie Klimaanlagen: Baumkronen
erzeugen einen kiihlenden Effekt, indem sie Sonnenenergie in Wasserdampf umwandeln.
Mit dem globalen Temperaturanstieg trockenen Tropenwélder vermehrt aus und sterben ab,
was Kohlenstoff freisetzt und ihre Féhigkeit als Senke reduziert. Dadurch erhitzt sich die
Erde immer weiter und schneller®. Umweltkatastrophen wie Diirren und Fluten treten
vermehrt auf und richten gréRere Schaden an. Tropische Regenwalder spielen eine
entscheidende Rolle bei der Stabilisierung des Klimas und der Atmosphére. Sie speichern
aufgrund ihres hohen Biomasse-Vorrats etwa doppelt so viel Kohlenstoff wie andere
Walder. Gleichzeitig entfallen rund zwei Drittel der weltweiten Entwaldung auf die Tropen
und Subtropen, wodurch uberproportional viel CO2 freigesetzt wird. Trotz der signifikanten
Bedeutung der Tropenwalder, besonders zur Einddmmung des Klimawandels, werden sie
weiterhin verwistet. Die Bemiihungen von Regierungen, der Volkergemeinde und NROs,

der (illegalen) Abholzung und Ubernutzung entgegenzuwirken, reichen dafiir nicht aus.

4Vgl. FAO: The State of the World’s Forests 2020
5> Vgl. WWF - Walder sind Kohlenstoffspeicher und Klimaanlagen



Zwischen 1990 und 2015 schrumpfte die globale Waldflache um 3% von 4,1 Milliarden
Hektar auf 3,9 Milliarden Hektar. Es fanden Wiederaufforstungsmanahmen statt, um die
durch Menschen verursachte Entwaldung einzudammen®. Obwohl sich die jahrliche
Waldverlustrate verlangsamt, ist der anhaltende Verlust groRer Waldflachen weltweit ein
ernstes Problem, vor allem da der Restbestand an Waldflachen zunehmend schrumpft. Die
negativen Folgen der Entwaldung betreffen vor allem arme, indigene VOlker und
Waldbewohner, deren Lebensgrundlage von Waldressourcen abhangt’. Ein Anstieg der
Temperatur Gber die in Paris vereinbarten Grenzwerte hatte schwere und irreparable Folgen.
Zukunftige Generationen waéren stark in der Wahl der Befriedigung ihrer Bedurfnisse
(Grund-, Luxus- und Kulturbedurfnisse sowie Individuell- und Kollektiv-Bedirfnisse)
eingeschrankt, was der Nachhaltigkeitsdefinition laut Brundland-Bericht (Kapitel 4)
widerspricht. Der Climate Change Vulnerability Index (CCVI) macht die Auswirkungen
des Klimawandels auf die Lander und ihre Einwohner deutlich. Besonders Lénder der
stidlichen Hemisphare (Stidostasien, Stidamerika, Afrika) sind tberproportional gefahrdet.
Hitze und daraus resultierende Naturkatastrophen wie Dirren und Wasserknappheit
gefahrden landwirtschaftliche Ertrdge, von denen Menschen in diesen Regionen
uberwiegend abhéngig sind. Armut, Erndhrungs- und Gesundheitsprobleme verscharfen
sich. Der ND-GAIN Index bewertet 182 Lander nach ihrer Anfélligkeit (Vulnerability) und
Bereitschaft (Readiness) fiur den Klimawandel. Die Schweiz befindet sich auf Rang 1
(wenig gefahrdet) und der Niger auf Platz 182 (stark geféhrdet). Deutschland befindet sich
auf Rang 4 und Kambodscha auf Rang 133 - im anfalligen und wenig widerstandsfahigen
Bereich®. Waldbewirtschaftung umfasst administrative, wirtschaftliche, rechtliche, soziale
und technische Manahmen zur Erhaltung und zum Schutz von Waldern, ihren Ressourcen
und Okosystemen. Forstverwalter konnen natiirlich und juristische Personen sein, die fir
die Uberwachung der Bewirtschaftung verantwortlich sind (Waldnutzung und -

entwicklung)®.

8 Vvgl. Mechik/Hauff, S. 3

"Vgl. Nguyen, S. 4

8 Vgl. ND-GAIN

9 Vgl. FAO: Climate change guidelines for forest managers, S. 4



2.2. Inhaltliche Abgrenzung von Forest Communities

Forest People (Waldbewohner) leben in oder in der Nadhe von Waldern und sind auf diese
als ihre Lebensgrundlage angewiesen. Ihre Gemeinschaften werden als Forest Communities
(Waldgesellschaften, Waldgemeinden) bezeichnet. Es handelt sich bei ihnen Gberwiegend
um indigene Volker (Ureinwohner) und/oder ethnische Minderheiten®®. In der Praxis
werden diese Begriffe sowie Naturvolker oft synonym mit Waldgemeinden/-Bewohnern
verwendet. Waldbewohner leben in der Regel in abgeschiedenen Gegenden, unter sich und
im Einklang mit der Natur: sie betreiben Ackerbau und Viehzucht, leben vom Fischfang,
der Jagd und von gesammelten Naturgitern. Forest People haben eigene Sprachen und
traditionelles Wissen, das auf ihre Lebensweise in und mit dem Wald abgestimmt ist sowie
eigene Brauche und Traditionen (Kapitel 3). Die Bewohner von Waldgemeinden sind
uberwiegend arm, da Arbeitsplatze und Einkommensmdglichkeiten (aufgrund der
abgeschotteten Lage) fehlen. Zudem mangelt es oft an dem Vorhandensein und Zugang zu
grundlegender Infrastruktur (vor allem Bildung und Gesundheit)!. Waldschutz und die
Wahrung der Rechte und Interessen indigener Volker sind untrennbar miteinander
verbunden'?. Die allgemeinen Menschenrechte fiir Ureinwohner werden in der Praxis bis
heute nicht konsequent gewahrt. Supranationale Organisationen und deren Mechanismen,
Nationalregierungen und NROs setzen sich unter anderem fiir die Wahrung der Rechte (vor
allem Menschenrechte, Land-, Eigentumsrechte) von Forest People sowie die Anhérung
ihrer Interessen und Meinungen ein. Die Formalisierung ihrer Rechte steht dabei im
Vordergrund. Ein Zugangs- und Vorteilsausgleich - eine Entwicklung, die federfiihrend von
NROs vorangetrieben wird - soll die faire und gerechte Teilhabe an und die Nutzung von
natlrlichen Ressourcen sicherstellen. Rechtlich gesicherte, durchsetzbare und in der Praxis
forcierte Schutzmechanismen sind hierfiir notwendig. Laut UNDRIP*3 soll sichergestellt
werden, dass indigene VOlker folgende Rechte haben: (1) Selbstbestimmung, (2) als
eigenstandige VOlker anerkannt zu werden, (3) freie, vorherige und informierte

10vgl. Lueong, S. 10
11'vgl. Mechik/Hauff, S. 9
12vgl. Tehan et al, S. 146
13 vgl. UNDRIP



Entscheidungen (FPIC) zu treffen und (4) frei von Diskriminierung zu sein. Die
Anerkennung indigener Rechte und die Einbeziehung ihrer Bedurfnisse und Interessen in
internationale Waldprogramme (Kapitel 4.2.4.) ist jedoch bis heute unvollstandig. Laut
Schatzung der Weltbank!* leben etwa 350 Millionen Menschen weltweit in oder in der Nahe
von Waldern. Diese Forest Communities, denen im Jahr 2023 etwa 4,4% der Welt-
bevolkerung angehoren, sind fur ihren Lebensunterhalt und zum Einkommenserwerb
grof3teils von ihren Waldern abhéngig. Sie sind somit tberproportional von Waldverlust und
den negativen Folgen betroffen. Von Waldern und der Forstprodukten/NTFPs sind global
laut Weltbank insgesamt etwa 1,3 Milliarden Menschen (etwa 15% der Weltbevélkerung)
abhangig °. Laut Forest Peoples Programme (2012)%® leben etwa 81% der rund 1,3
Milliarden Waldbewohner in Asien: Ost & Sudostasien (611 Mio.) und Sidasien (413
Mio.). Weitere Waldbewohner leben in Nord & Westafrika (142 Mio.), in Sudafrika (57
Mio.), in Mexiko & Zentralamerika (19 Mio.), am Horn von Afrika & in Ostafrika (17
Mio.), auf den Pazifischen Inseln (6 Mio.), in Siidamerika (4,3 Mio.), in Zentralamerika (1,5
Mio.), in Australien, Neuseeland & Pazifik (260.000) und Nordamerika & Arktis (260.000).

Waldbewohner leben Uberwiegend in Asien
Verteilung von Waldbewohnern nach Regionen

‘\‘!

= Mexiko & Zentralamerika Slidamerika

Auwustralia, Neuseeland & Pazifikregion = Ost & Sudostasien

= Sidasien = Mittlerer Osten

= Nord & Westafrika = Horn von Afrika & Ostafrika
= Zentralafrika = Stidafrika

= Pazifische Inseln = Nordamerika & Arktis

Abbildung 2: Verteilung von Waldbewohner nach Regionen (Quelle: eigene Darstellung)

14 vgl. The World Bank
15 vgl. Mechik et al, S. 227
16 vgl. Forest Peoples



Global von Waldern abhangig sind vorrangig Kleinbauern (700 Mio), Waldgemeinden (350
Mio), Indigene (200 Mio) und (Kunst-)Handwerker (45 Mio).

2.3. Klimawandel: Rolle von Forest Communities

Der Klimawandel betrifft alle Regionen der Welt und verschérft sich zunehmend.
Schmelzende Polkappen fuhren zu steigendem Meeresspiegel, machen damit Kusten-
regionen unbewohnbar und zerstéren die Lebensgrundlage vieler Menschen. Der Golfstrom
wird dadurch umgelenkt und das 6kologische Gleichgewicht im Meer nachhaltig gestort.
Die Erderwérmung - getrieben von CO2-Emissionen und Entwaldung - fiihrt neben
schleichenden Verdnderungen zu extremen Wetterereignissen, was Lebensgrundlagen z.B.
durch Missernten empfindlich stort. Dabei sind jene, die am wenigsten den Klimawandel
negativ beeinflussen (Nutzung fossiler Brennstoffen, etc.), in der Regel jene, die am
stérksten unter den Folgen des Klimawandels leiden: oft arme Landbevolkerung in LDCs,
d.h. vulnerable Gruppen wie Waldbewohner. Eine Vielzahl von sekundédren negativen
Auswirkungen, soziale und wirtschaftliche Krisen sind die Folge. Der aktuellste Bericht des
Weltklimarates 17 unterstreicht die Dringlichkeit der Bekampfung des Klimawandels,
besonders in Asien und Afrika. Obwohl die Lebensweise von Waldbewohnern auf ihre
Umwelt abgestimmt ist, haben sie oft keine gesicherten Besitzrechte tber ihre Gebiete. Teils
wird ihnen gar der Zugang und die Nutzung verweigert. Dies liegt tberwiegend an
mangelnder Gesetzgebung und privatwirtschaftlichen Interessen. Gleichzeitig sind
Waldgemeinden von illegalem Holzschlag, Bergbau, Umwandlung der Walder in Vieh- und
Ackerland sowie Plantagen und Landraub bedroht. VVon tropischem Regenwald sind heute
noch etwa 1,3 Milliarden Hektar vorhanden®®. Dies entspricht etwa 13% der Landflache,
wobei jahrlich rund 13 Millionen Hektar Wald (0.1% des verbleibenden Regenwaldes)
durch Abholzung verschwinden'®. In der Folge sind kurz-, mittel- und langfristig
Erndhrungssicherung (Landwirtschaft), Gesundheit sowie Infrastruktur und Entwicklung

durch den Klimawandel gefédhrdet. Da Waélder eine priorisierte Rolle bei der

17 vgl. IPCC
18 vgl. Statista - Tropischer Regenwald weltweit
19 vgl. WWF - Waldvernichtung



Klimastabilisierung spielen, leisten Waldbewohner als ihre ,Verwalter” einen
entscheidenden Beitrag zum Klimaschutz. Forest Communities haben ein inhdrentes
Interesse daran, Wélder dauerhaft zu erhalten und zu schiitzen, da sie ihre Lebensgrundlage
darstellen. So leisten Forest People - insbesondere in Tropenwéldern, die Uberproportional
als CO2-Senke und Sauerstoffproduzent fungieren - einen wichtigen Beitrag zum

weltweiten Klimaschutz.

Unter anderem IWGIA erkennt indigene Volker in ihrer Rolle als Beschiitzer der
Biodiversitat und Schlusselakteure fur die Umsetzung nachhaltiger Entwicklung und Land-
bewirtschaftung an?’. Forest Communities als Hiiter und Verwalter von Wildern leisten mit
ihrem traditionellen Wissen tber Okosysteme, die Pflanzen- und Tierwelt sowie klima-
freundlichen Verhalten einen wichtigen Beitrag flr den weltweiten Waldschutz und die
globale Klimastabilitdt. Insgesamt tragen Forest Communities zum Schutz von etwa 80%
der weltweit verbleibenden Biodiversitat bei?'. Auf der UN-Biodiversititskonferenz
(Weltnaturgipfel) zwischen 8.-13. Dezember 2022 in Montreal betonten Indigenen

Verbande ihre Rolle beim Schutz der Artenvielfalt?.

Bezugnehmend auf die These dieser Masterarbeit ist zu erwahnen, dass die Forderung von
Waldgemeinden im Rahmen der EZ (moderne Landbautechniken, alternative
Einnahmequellen, etc.) zu einer nachhaltigen Entwicklung beitragen soll. Dies fihrt
mdoglicherweise zu einer Abkehr vom natirlichen, umweltschonenden Lebensstil der
Waldgemeinden. Nachhaltige Waldbewirtschaftung als ganzheitlicher Ansatz ist daher
notwendig, um sicherzustellen, dass soziale, 6kologische und wirtschaftliche Aspekte und
Interesse in Einklang gebracht werden. So sollen die Walder in ihrer wichtigen Funktion als
Quelle und Senke dauerhaft erhalten bleiben. In der Praxis sind neben vielen Chancen auch
Hemmnisse und negative Effekte durch MalRnahmen und Projekte im Zusammenhang mit
nachhaltiger Waldbewirtschaftung zu verzeichnen. Vor diesem Hintergrund werden nun

zuné&chst die Strukturmerkmale von Waldgemeinden erortert.

20v/gl. Mechik/Hauff, S. 3
21 \Vgl. BMZ - Rechte indigener Volker
22\/gl. Die Bundesregierung
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3. Strukturmerkmale von Forest Communities

Waldgemeinden haben ein spezifisches Kulturprofil und heben sich in ihrer strukturierten
Gesamtheit von anderen Kulturen ab. Anknipfend an die Abgrenzung von Forest
Communities in Kapitel 2.2 werden nun ihre Strukturmerkmale nach Maletzke? (1996)

aufgezeigt, ohne dabei Stereotype, VVorurteile oder Diskriminierung zu bedienen.

Der Nationalcharakter (Basispersonlichkeit/Sozialcharakter) von Forest Communities
kann Uberwiegend als genligsam und gelassen bezeichnet werden. Ihr kollektiv geteiltes
Wissen fokussiert sich auf die Anpassung und das Uberleben in der - teilweise harschen -
Natur und im Einklang mit ebendieser, da die Umwelt als Lebensgrundlage verstanden wird.
Dabei nehmen die Werte Solidaritat, Kameradschaft/Freundschaft und Né&chstenliebe/
Hilfsbereitschaft eine wichtige Rolle ein (Wertorientierung). Mitglieder von
Waldgemeinden verfugen oft Uber Selbstakzeptanz, gesundes Selbstwertgefiihl, hohe
Belastbarkeit und die Fahigkeit, ihre Emotionen zu regulieren. Die Verhaltensmuster von
Waldgemeinden sind (iberwiegend gepragt von Kollektivismus (Zugehorigkeit) 2,
Patriarchat, niedriger Risikobereitschaft (Uberlebenssicherung), einem mittleren zeitlichen
Planungshorizont sowie der Akzeptanz von ungleicher Machtverteilung - wenn dies fur die
Allgemeinheit von Vorteil ist. Die Interessen und Fahigkeiten von Forest Communities
liegen uiberwiegend im Bereich von Aktivitaten, die ihr Uberleben sichern: Viehzucht, Jagd,
Ackerbau, Heilpflanzen, Herstellung von Kleidung und Haushaltsgegenstanden. lhre
Sprache sowie traditionelle Tanze und Lieder enthalten oft nitzliches Wissen uber ihr
Leben in der Natur. Dieses traditionelle Wissen und die entsprechenden Fahigkeiten sind
besonders davon betroffen, zu verschwinden, wenn sie keinen besonderen Schutz erfahren.
Soziale Gruppierungen und Beziehungen spielen eine priorisierte Rolle in Forest
Communities. Waldgemeinden sind oft autoritar und hierarchisch strukturiert, in der Altere
und Heiler/Spirituelle eine besondere Rolle einnehmen. Hinsichtlich Religion sind

Animismus und Schamanismus weit verbreitet?>. Die Verwaltung obliegt (blicherweise

2 Vgl. Hochschule der Medien
2 \gl. Lueong, S. 15
25 \/gl. SCW
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einem Dorfvorsteher (Village Chief) und einem Gemeinderat (Commune Council). Im
Alltag und bei Konflikten steht das Wohlergehen des Kollektivs an erster Stelle. Im Zentrum
der Menschen steht ihre jeweilige GroRfamilie, in der Altere geschatzt und Kinder
willkommen sind. Kinderreichtum gilt als erstrebenswert, denn sie dienen in
abgeschiedenen Gegenden als Arbeitskrafte und Altersvorsorge. Der Raum flr
Individualismus und persénliche Autonomie ist gering. Es wird allgemein erwartet, dass
Gemeindemitglieder sich an gesellschaftliche Normen halten und an sie herangetragene
Anweisungen erfillen. Konsum und materieller Besitz - der iber Land, Heim und Nutzvieh
hinausgeht - spielen eine untergeordnete Rolle. Das Zeit- und Raumerleben in
Waldgemeinden sowie die Wahrnehmung ihre Umgebung sind typischerweise zyklisch, im
Vergleich zu linearen Vorstellungen in westlichen Kulturen. Das zyklische Zeitverstandnis
beruht auf wiederkehrenden (Natur-)Ereignissen wie Tag und Nacht, Ebbe und Flut oder
Jahreszeiten. Da Ereignisse antizipiert werden kénnen, werden entsprechende Aktivitaten
geplant und durchgefiihrt (Saat, Ernte, Bevorratung, etc.). Das Leben von Forest People, die
uberwiegend im Globalen Suden leben, orientiert sich am nattrlichen Ablauf der Tage und
Jahreszeiten: Sie stehen bei Sonnenaufgang auf, um den Acker und das Vieh zu versorgen.
Typischerweise ist diese auch die kiihlste Zeit des Tages. Die Mittagszeit, wenn die Sonne
am hdchsten steht, dient der Ruhe und Erholung. Am Nachmittag und Abend werden
normalerweise Hausarbeiten erledigt und gesellschaftliche Verpflichtungen wahrge-
nommen. Anders als beim linearen Zeitverstandnis - bei der Zeit einmalig vorhanden ist und
effizient genutzt werden soll, da sie sonst als verloren gilt - steht beim zyklischen
Zeitverstandnis die Erflllung von bestimmten Aufgaben im Vordergrund, z.B. Ernte. Da
(Natur-)Ereignisse immer wiederkehren, herrscht tiberwiegend die Haltung, dass Aufgaben,
die zu einem bestimmten Zeitpunkt (z.B. heute Vormittag) nicht erledigt werden kdnnen,
beim ndchsten wiederkehrenden Zeitpunkt (z.B. morgen Vormittag) erledigt werden. Dies
mag bei Personen mit einem westlich gepréagten, linearen Zeitverstdndnis auf Unverstandnis
stollen, was in der Zusammenarbeit, z.B. im Entwicklungskontext, eine Herausforderung
darstellen kann. Forest People verstehen sich tblicherweise selbst als Teil eines grofl3en
Ganzen - unseres Planeten und unserer globalen Gesellschaft (zyklisches Raumerleben).

Jede Aktivitat ist in einen groReren Zyklus eingebettet. Der Kreislauf von Leben und Tod
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wird als natrlicher Teil des Daseins verstanden, der alle Lebewesen betrifft. Beim Denken
von Forest Communities steht Ublicherweise die Beziehung zwischen den Dingen im
Vordergrund. Auch im Alltag steht die Beziehungsebene im Vordergrund, welche das
Gemeinschaftsgefuhl ausdriickt und Zusammenhalt widerspiegelt, der in landlichen
Gegenden zum Uberleben beitragt. Im Gegensatz dazu steht bei Menschen aus westlichen
Zivilisationen eher die Sachebene im Vordergrund, bei der Menschen und ihr Verhalten
kategorisiert und bewertet werden. Die nichtverbale Kommunikation (Mimik, Gestik,
Tonfall) ist bei Gesellschaften, die sich auf die Beziehungsebene fokussieren, besonders
wichtig, um Emotionen und Stimmungen, Wertvorstellungen und Absichten zu

kommunizieren.

3.1. Herausforderungen von Forest Communities

Waldgemeinden sind besonders anfallig dafur, dass ihre Rechte und Interessen vom Staat,
der Offentlichkeit und anderen Drittparteien auRer Kraft gesetzt werden?. Oftmals machen
unklare Eigentumsrechte und fehlende Dokumentationen Waldgemeinden vulnerabel fir
Landraub, Vertreibung und unvorteilhafte Umsiedlungsprogramme staatlicher und privater
Interessengruppen. Dahinter verbergen sich oft wirtschaftliche Absichten (z.B.
Okonomische Landkonzessionen). Dies betrifft besonders die Agrar- und Rohstoffindustrie
unter dem Deckmantel des zunehmenden Ressourcenbedarfs (vornehmlich Nahrungsmittel)
der wachsenden Weltbevolkerung. Mechanismen wie UN-FPIC sollen die besonders Rechte
von indigenen Vaélkern wahren. Forest Communities sind als vulnerable Gruppen weniger
resilient und daher besonders von den negativen Auswirkungen des Klimawandels
betroffen. Aufgrund ihrer abgeschotteten Lebensweise haben sie oft auch soziale und
wirtschaftliche Nachteile gegenuber anderen Bewohnern ihres Landes, wie etwa
Absatzmérkte fiir den Verkauf von Giitern und Dienstleistungen. Fehlendes Wissen und
mangelnder Zugang (Chancen) zu grundlegender Infrastruktur (Bildung, etc.) fuhren zu
einem Kreislauf aus Armut, Gesundheitsproblem, Migration und Resignation. Oft sehen sie

sich mit Vorurteilen stadtischer Mitburger konfrontiert. Ihre Brauche, Traditionen und

%\/gl. Tehan et al, S. 5ff
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eigene Sprache geraten zunehmend in Vergessenheit und sterben mit dem Streben nach
einem modernen, ,,westlichen” Lebensstil und -standard aus. Dies kann als Widerspruch
gesehen werden, da ein moderner Lebensstil oftmals mit Umwelterhalt schwer vereinbar
ist, und Forest Communities, mit ihrer naturverbundenen Art zu leben, ihre eigenen
Okosysteme schonen und zur globalen Klimastabilitat beitragen. Waldgemeinden sind
somit in doppelter Hinsicht von den negativen Auswirkungen des Klimawandels betroffen:
Einerseits haben sie den geringsten Beitrag an negativen Umweltauswirkungen und
andererseits sind sie von diesen am starksten betroffen. Weiterhin sind innerhalb der
Waldgesellschaften besonders marginalisierte Gruppen wie Frauen und Kinder noch
vulnerabler. Die Wahrung der Interessen und (Menschen-)Rechte von Forest Communities
obliegt Nationalregierungen unter dem Schirm der UN-OHCHR, oftmals mit Unterstiitzung
von NROs. Dennoch werden bis heute insbesondere Tropenwaélder grof3flachig in Acker-
und Weideland umgewandelt (kommerziell ca. 40%, lokale Landwirtschaft ca. 33%)?’.
Daruber hinaus profitieren von der Nutzung des Waldes oft nicht die Einwohner, sondern
Einzelne, z.B. Elite, auslandische Investoren. Auch hier leiden Waldbewohner mehrfach:
ihre Lebensgrundlage wird zerstort, sie erhalten keine (angemessene) Kompensation fir die
Nutzung ihrer Umwelt und wenn sie Anstellungen nachgehen, so geschieht dies oft unter
ausbeuterischen Bedingungen. Gleichzeitig leiden sie unter den negativen Folgen der
Umweltzerstorung und werden in eine Lebensweise gedréngt, die weder nachhaltig ist noch
ihren Traditionen und moglicherweise ihren Winschen entspricht. Auch wenn traditionelle
Landwirtschaft teilweise als schadlich betrachtet werden kann (z.B. Brandrodung), so
finden diese in relativ geringem Rahmen und Ausmal} statt. Mdogliche negative
Auswirkungen sind wesentlich geringer als z.B. schéadliche Effekte von Monokulturen auf
GroRplantagen. Zudem sind Waldgemeinden von globalen Krisen wie der Covid-19
Pandemie betroffen: Wenngleich Forest Communities in der Regel ,,Selbstversorger” sind,
so sind sie auch von externer Infrastruktur abhéngig, oft im Bereich Gesundheit und
Bildung. Jene Infrastrukturméngel hindern die Weiterentwicklung der Gebiete sowie

Chancen fir jlingere Generationen und benachteiligte Gruppen wie Frauen.

27\/gl. Mechik/Hauff, S. 2
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3.2. Chancen von Forest Communities

Waldgemeinden haben auch eine Vielzahl an Chancen in den Zieldimensionen (Kapitel 4).
Gelingt es ihnen, diese unter anderem mit externer Unterstiitzung zu realisieren, so hat dies
diverse positive Effekte auf lokaler und globaler Ebene. Zunéchst kénnen durch die
Schaffung alternativer Lebensgrundlagen und den Einsatz moderner Landwirtschafts-
techniken umweltschadliche Praktiken wie Brandrodung abgelost werden und die
wirtschaftliche Eigenstandigkeit der Waldgemeinden erhalten bzw. verbessert werden. Rein
6konomische Vorteile sollen dabei nicht zulasten der Umwelt und Gesellschaft gehoben
werden. Vor allem eine nationale Gesetzgebung zum Schutz indigener Volker sowie die
Einrichtung von Naturschutzgebieten konnen Land- und Eigentumsrechte forcieren und
illegalen Holzschlag einddammen, was sich positiv auf den Klimaschutz auswirkt.
Restitutionsprozesse, bei denen Waldflachen an private Eigentiimer zurtickgegeben werden,

und Aufforstungsprogramme stellen ebenso einen Beitrag fur globalen Klimaschutz dar.

3.3. Mdglichkeiten und Grenzen der Forderung von Forest Communities

Als Elemente und Indikatoren fur eine dauerhaft nachhaltige FoOrderung von
Waldgemeinden im Rahmen der EZ sind vorrangig Kapazitatsaufbau aller Stakeholder, die
Schaffung alternativer Lebensgrundlagen sowie die Starkung ihrer Rechte mittels Bottom-

Up-Ansétzen unter aktiver Einbeziehung der Stakeholder zu nennen?®,

Dimension | Allgemeine Moglichkeiten Allgemeine Grenzen
Okonomie e Schaffung alternativer ¢ Alternative Lebensgrundlagen sind
Lebensgrundlagen (z.B. integriert zu schaffen (inkl.
Okotourismus, NTFPs) und Marktanbindung, Marketing, etc.).
Einkommensmaoglichkeiten, o Entzugseffekte sind zu reduzieren,
v.a. fur Frauen. sodass die Waldgemeinden direkt
profitieren und nicht Einzelne oder

28 \/gl. Stanturf/Lamb/Madsen, S. 17
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Dies kann indirekt zu neuen
Wirtschaftszweigen bzw. zum
Ausbau bestehender Sektoren
flihren, diese durch Diversifi-
zierung starken, Devisen- und
Staatseinnahmen erhéhen.
Finanzielle Forderung zum
Schutz von Naturgebieten,
emissionsarmer Technologie,

Injektionsfinanzierung, usw.

Gewinne auler Landes geschaffen
werden.

Insbesondere sozio-6konomische
Verbesserungen kdnnen zu
steigenden Infrastruktur- und
Lebenshaltungskosten vor Ort
fuhren, was zu Armut und
Abwanderung fuhren kann oder zu
einer Rickkehr zu bisherigen

(umweltschédlichen) Praktiken.

Sozio-

kulturell

Steigerung des Human-
kapitals durch Kapazitats-
bildungsmalnahmen (z.B.
Landrechte) zur Armuts-
bek&mpfung, Verhinderung
von Abwanderung und
Umweltschutz.

Resilienz gegentiber
Umweltkatastrophen (z.B.
Frihwarn-, Informations- und
Vorsorgesysteme).
Verbesserte Wetter- und
Klimavorhersage fir
abgestimmte Saat und Ernte.
Verbesserung der lokalen
Infrastruktur (Bildung,
Gesundheit, usw.) durch
Kapazitatsbildung und

Investitionen.

Gut bezahlte, ganzjahrige
Arbeitsplatze anstelle von
Ausbeutung.

Etwaige Preissteigerungen fur
lokale Guter sind durch hohere
Lohne zu kompensieren.
Land-/Ressourcenkonflikte sind
durch Gesetze und Uberpriifungs-
verfahren zu vermeiden.
Kriminalitat, Kinderarbeit und
(sexuelle) Ausbeutung sind durch
Gesetzgebung, Kontrollen und
strafrechtliche Konsequenzen zu
unterbinden.

Landraub, Vertreibung und
Umsiedlungsprogramme sind
durch Gesetze, die auch forciert
werden, entgegenzuwirken (Zivil-

gesellschaft als Vermittler).

15




Okologie e Naturschutz durch e Erneuerbare und Ressourcen-

Gesetzgebung (Schutz- schonenden Technologien senken

gebiete, sanfter Tourismus). Ressourcenverbrauch (Achtung:
e Umweltbildung und hohere Aufwand, Kosten, Abhangigkeit).

Sensibilitat in der lokalen e Moderne Landwirtschaft statt

Bevolkerung tréagt zum umweltschadlicher Praktiken.

Umweltschutz bei. o Strukturelle/planetare Grenzen.

Politik e Nationale Gesetzgebung, die | e Partnerschaftlichkeit und
forciert wird, zum Schutz der befdhigende Bottom-Up-Ansatze.

Wélder und ihrer Bewohner. | e Der ,,do no harm* Ansatz ist zu

e Eigenstandige Administration berucksichtigen.
Inter- e Aufwertung indigener Kultur, | ¢ EZ-Projekte sind i.d.R. langfristige
generationell Erhalt von Traditionen und Vorhaben; Partizipation und
Brauchen inkl. umwelt- Integration fir eine Wirkung auch
vertréglicher Praktiken. nach Projektende.

Tabelle 1: Allgemeine Mdglichkeiten u. Grenzen der Férderung von Forest Communities

Die Interdependenzen der unterschiedlichen Dimensionen erfordern eine umfassende mehr-
dimensionale Sozialintegration, um begrenzte Ressourcen bestmdglich zu bewirtschaften
und eine nachhaltige Entwicklung zu erreichen. Die dauerhafte Sicherung der Umwelt-
dienstleistungen bei Hebung sozio-6konomischer Co-Benefits sowie Generationen-
gerechtigkeit sind hierbei von besonderer Relevanz. Obwohl wissenschaftliche Daten zum
Beitrag des Menschen am Klimawandel und wirkungsvollen GegenmafRnahmen 0Offentlich
bekannt sind, liegen die globalen Bemuhungen hinter den bendtigten Zielwerten zuriick.
Auch die EZ sieht sich diversen Herausforderungen gegeniber, unter anderem die
Vereinbarkeit teils konfligierende Ziele wie Wachstum und Umwelterhalt (Trade-Offs z.B.
individuelle Freiheit vs. kollektives Wohl, kurzfristige vs. langfristige Ziele). Die Vielzahl
der Stakeholder, die partizipativ zu integrieren sind, schafft weitere Komplexitat. Wie dies
im Rahmen der EZ aufgelost werden kann, soll in dieser Masterarbeit exemplarisch an

einem Projekt zur Férderung von Forest Communities in Kambodscha analysiert werden.
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4. Internationale Klima- und Nachhaltigkeitspolitik

Zunéchst werden in diesem Kapitel der Begriff der Nachhaltigen Entwicklung sowie die
mehrdimensionale Sozialintegration als Bewertungsmodell des Praxisbeispiels in Kapitel 6
abgegrenzt. Die Strategien und Programme der Klima- und Nachhaltigkeitspolitik werden
anschlieRend vorgestellt, wobei die Stakeholder, ihre Aufgaben und Limitierungen sowie
Waldschutzprogramme und Klimafinanzierung besondere Beachtung finden.

4.1. Das Leitbild der Nachhaltigen Entwicklung und Dreidimensionalitat als

Bewertungsmodell des Praxisbeispiels

Mit dem Brundland-Bericht der UN-Kommission (1987) hat sich die Definition von Nach-
haltiger Entwicklung wie folgt etabliert: ,,Dauerhafte Entwicklung ist Entwicklung, die die
Bedurfnisse der gegenwaértigen Generation befriedigt, ohne zu riskieren, dass kiinftige
Generationen ihre eigenen Bedurfnisse nicht befriedigen kénnen.“? Zur Zielerreichung
einer umfassenden Nachhaltigkeit im Rahmen der Agenda 2030 ist eine mehrdimensionale
Sozialintegration zur optimalen Bewirtschaftung der begrenzten Ressourcen bei
bestméglicher Verteilungsgerechtigkeit anzustreben®C. Auch wenn Aspekte des Klima-
schutzes regenerativ sind, so steht die Thematik aufgrund der planetaren Kapazitatsgrenzen
sowie der Irreversibilitit vieler Okosystemschadigungen vor groRen Herausforderungen.

Daher werden nun die verschiedenen Dimensionen der Nachhaltigkeit betrachtet.

Zieldimension: Die horizontale Integration verkniipft die drei Dimensionen Okologie,
Soziales und Okonomie und bezieht unterschiedliche Interessengruppen, politische
Funktionstrager und zivilgesellschaftliche Akteure ein. Das Austarieren der Anspriiche
verlangt ein System- statt Interventionsdenken und eine (Ubergreifende Integration.
Besonders in der Klimapolitik ist kohdrentes Sektor- und Ressortiibergreifendes Handeln
gefragt, um wirkungsvolle Strategien zu gestalten, einen incentivierenden Rahmen zu

schaffen sowie klimasch&dliche Subventionen und Handlungen zu minimieren.

2 Vgl. Hauff, S. 2
30'vgl. Stockmann/Meyer, S. 15
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Territoriale Raumdimension: Mittels integrativem anstelle von fokussiertem Denken soll
die vertikale Integration der globalen, regionalen, nationalen und lokalen Ebene erreicht
werden. Dazu soll gemald dem Leitsatz der Agenda 21 ,,Global denken - lokal handeln*
durch inklusives Denken und Handeln ,,niemand zuriickgelassen” werden (libergeordnetes
Prinzip der Agenda 2030)%. Dies spiegelt auch den Aspekt des Klimaschutzes wider, bei
dem es auf umweltbewusste Entscheidungen und Handlungen im Alltag ankommt, um

weitreichende Uberregionale Verédnderungen zu erzielen.

Zeitdimension: Die intergenerationale Integration, d.h. die Generationengerechtigkeit und
somit die Sicherung der Lebensgrundlagen fur zukinftige Generationen, setzt ein lang-
fristiges statt ein kurzfristiges Denken voraus. Dieses Konzept stellt das Kernelement der
nachhaltigen Entwicklung und den Ubergang zur Kreislaufwirtschaft dar. Der Klimaschutz
und die Ubergabe eines intakten Kapitalstocks, besonders des 6kologischen Kapitalstocks,
mit freien Wahlmoglichkeiten fiir zukinftige Generationen ist zentrales Element der
Generationengerechtigkeit. Ebenso ist intragenerationelle Gerechtigkeit Teil der
Zeitdimension. Dies beschreibt den Ausgleich der Lebenslagen der Menschen im Globalen
Stden und Norden sowie innerhalb von Gesellschaften. Das Ziel ist die Schlieung von
Disparitaten durch Verteilungsgerechtigkeit und Schaffung einer Chancengleichheit.
Dadurch ist von einer Verbesserung der Umweltbildung und umweltfreundlichen Alltags-
entscheidungen auszugehen. Gleichzeitig ist zu erwarten, dass eine Verbesserung des
Lebensstandards zu erhdhtem Ressourcenverbrauch fihrt. Umweltorientierter technischer
Fortschritt soll dies kompensieren und zumindest teilweise sozio-6konomische

Entwicklungen von der Nutzung des Naturkapitals als Quelle und Senke entkoppeln®2,

4.2. Programme und Strategien

Die Auswirkungen des Klimawandels verschérfen sich mit zunehmender Geschwindigkeit,

was Gesellschaften und Okosysteme weltweit vor viele neue Herausforderungen stellt. Die

31vgl. Agenda 21
32vgl. Hauff, S. 80
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Volkergemeinde hat dies erkannt und verpflichtet sich im Rahmen der Klimapolitik im Kern
dazu, die globale Erwérmung auf 1,5° Celsius zu begrenzen und die negativen Folgen des
Klimawandels (Verschmutzung von Luft und Wasser, Artensterben, Zoonosen, etc. bis hin
zum Okozid) ursdchlich zu bekampfen. Die UN fordert die Ausrufung des Klima-
Notstandes weltweit®3, was die Aktualitdt und Dringlichkeit der Thematik unterstreicht.
Transnationale Solidaritat und rasches Handeln sind gefragt, um den Klimawandel global
sowie nationale Missstdnde - besonders in LDCs - wirkungsvoll und dauerhaft zu Igsen.

Daher werden im Folgenden die Bemiihungen der VVolkergemeinde hierzu beschrieben.

4.2.1. Internationale EZ und Vdélkergemeinde (Agenda 2030)

Die beschleunigte Veranderung des Klimas durch den Einfluss des Menschen kann
weitgehend auf die industrielle Revolution und die damit verbundene Technologisierung
Anfang des 19. Jahrhunderts zurtickgefuhrt werden. Im Jahr 1972 fand der Klimawandel
auf der UN Weltumweltkonferenz Eingang in die internationalen Entwicklungsagenden.
Die staatliche internationale EZ hat ihren Ursprung im Jahr 1961 mit Griindung der OECD.
Nach vier UN-Entwicklungsdekaden wurde im Jahr 2000 die Millennium Declaration der
UN verabschiedet, deren acht MDGs bis 2015 implementiert wurden. Diese sind in
Verbindung mit der Agenda 21 der UN zu sehen, einem politischen Leitbild und
dynamischen Aktionsprogramm zur Umsetzung der nachhaltigen Entwicklung im 21.
Jahrhundert3*. Mit der Agenda 21 wird Okologie als eigene Dimension Teil der inter-
nationalen Politik. Seit den 1990ern - nach UN-Weltkonferenzen zu Umwelt und
Entwicklung, den Ver6ffentlichungen “The Limits to Growth” (Club of Rome) und des
Brundtland-Berichts als Auftakt flr eine globale nachhaltige Entwicklung - findet
Umweltschutz vermehrt Beachtung. Im Jahr 1997 wurde das Kyoto-Protokoll der Vereinten
Nationen verabschiedet. Als Nachfolge wurde im Jahr 2015 das historische Uberein-
kommen von Paris auf der UN-Klimakonferenz beschlossen. Hiermit gewinnt das Thema

Klimaschutz weltweit an Prioritat und alle Lander werden gleichermalien in die Pflicht

B vgl. NTV
34 Vql. Stradas/Dickhut/Zeppenfeld, S. 129
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genommen, jedoch mit differenzierten Verantwortlichkeiten®. Seit dem UN-Weltgipfel im
Jahr 2002 wird das Modell der Dreidimensionalitat (Okologie, Okonomie, Soziales) als
MaRstab fur Nachhaltigkeit in internationalen Vertragen verwendet. Zur Umsetzung der
nachhaltigen Entwicklung zwischen den Jahren 2015 - 2030 wurde schliellich die Agenda
2030 mit 17 SDGs von der Vélkergemeinschaft beschlossen. Neu hierbei ist zum Einen die
integrierte Darstellung der Dreidimensionalitdt und dadurch die Kohé&sion der einzelnen
Ziele als Zielbiindel, wobei einige Widerspruche zu verzeichnen sind, die es in den
nationalen Nachhaltigkeitsstrategien bestmdglich aufzulésen gilt. Zum Anderen wird die
Arbeitsteilung zwischen Entwicklungs- und Industrielandern zugunsten von gemeinsamen
Anstrengungen des Globalen Sudens und Nordens aufgehoben. Wéhrend in den MDGs
(2000 - 2015) Klimawandel untergeordnet in Ziel 7 “Sicherung der O6kologischen
Nachhaltigkeit” zu finden ist, benennen die SDGs das Ziel 13 ,Klimaschutz und
Anpassung‘ eindeutig und gewichten es stérker. Ergénzend dazu sind alle Lander seit 2002
dazu aufgefordert, lokal angepasste Nachhaltigkeitsstrategien zur Umsetzung der Agenda
2030 zu entwickeln, was den Klimaschutz beinhaltet.

4.2.2. SDG 13: MaRnahmen zum Klimaschutz

Die Volkergemeinde und die internationale EZ erkennen die untrennbare Verbindung von
Klimawandel und Entwicklung an, was sich im SDG 13: Mafinahmen zum Klimaschutz
widerspiegelt. Es sollen ,,umgehend Malinahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels und
seiner Auswirkungen ergriffen werden. Vor dem Hintergrund der Erdrterung von
Forderung von Forest Communities sollen 13.2 und 13.b besonders erwahnt werden®. Unter
13.2 sollen Klimaschutzmalinahmen in nationale Politik, Strategien und Planungen
einbezogen werden und die jahrlichen Treibhausgasemissionen reduziert werden. Unter
13.b sollen die Kapazitaten fur effektive Malinahmen zur Mitigation und Adaption an den
Klimawandel in LDCs erhéht werden. Dabei sollen Frauen, junge Menschen sowie lokale
und marginalisierte Gruppen wie indigene Vélker und ethnische Minderheiten besonders

beriicksichtigt werden.

3 \/gl. UNFCCC
% \/gl. SDG 13
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Wie dies konkret aussehen kann, wird in dieser Masterarbeit am Beispiel Kambodscha in
Kapitel 5.2. (Umwelt- und Klimapolitik) und in Kapitel 5.3. (Forest Communities in
Kambodscha) aufgezeigt. Unter dem SDG 13 sollen im Kern (1) der globale Temperatur-
anstieg auf 1,5°C im Vergleich zum vorindustriellen Niveau begrenzt werden (im Jahr 2023
um etwa 1°C erhoht®’), (2) der weltweite CO2-AusstoB bis 2030 halbiert werden (in 2020
betrug dieser 34,8 Milliarden Tonnen; Prognose fiir 2050 ist 43,1 Milliarden Tonnen%®), (3)
arme und verwundbare Menschen gegen Klimarisiken abgesichert werden, (4) LDCs bei
der Umsetzung ihrer Klimaziele unterstiitzt werden, (5) die Klimafinanzierung gesichert
werden und (6) der Privatsektor fur den Klimaschutz mobilisiert werden. Fiir die Anpassung
an den Klimawandel hat das Deutsche BMZ im Jahr 2020 etwa 1,8 Milliarden Euro
bereitgestellt. In Kambodscha fokussieren sich die Bemuhungen unter dem SDG 13 auf den
Erhalt der bestehenden Waldflachen, die Reduzierung von Treibhausgasemissionen und die

Verbesserung der institutionellen Kapazititen (Gute Regierungsfuihrung).

4.2.3. Klimaschutz: Stakeholder und ihre Aufgaben

Zukunftsarbeit unter dem Leitbild der nachhaltigen Entwicklung ist unteilbar: Die Akteure
mussen Hand in Hand nach ihren unterschiedlichen Fahigkeiten und Mitteln agieren, um
dieses Zielbild zu erreichen. In der EZ gibt es mit Blick auf Klimaschutz und Forderung
von Waldbewohnern diverse Akteure mit unterschiedlichen, teils konfligierenden Inter-
essen, Mandaten und Aufgaben, die hier beleuchtet werden. Waldbewohner bzw. Indigene
finden sich in der EZ im Bereich Umwelt-/Klimaschutz wieder (Besitzer und Nutzer von

Wéldern). Die relevanten Interessengruppen hierzu werden im Folgenden dargestellt.

Stakeholder | Klima- & Waldschutz Forest People & Indigene

Supranationale | Vereinte Nationen Vereinte Nationen
Institutionen e Framework Convention on Climate | e Allgemeine Erklarung
Change (UNFCCC): REDD+ der Menschenrechte

e Environment Programme (UNEP) (AEMR)

37Vvgl. Climate Gov
38 Vgl. Statista - CO2-Emissionen
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Development Programme (UNDP)
Forum on Forests (UNFF)

Convention on Biological Diversity
Treaty Collection: ITTO (ITTA)
UN Panels/Konferenzen

Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC)

International Panel on Forests (IPF)

Environment and Development
Conference of the Parties (COP)
G77 + China Allianz

UN Fonds & Finanzierung

e Green Climate Fund (GCF)

e Adaptation Fund

e Global Environment Facility (GEF)

¢ International Monetary Fund (IMF)

e Least Developed Countries Fund

UN Agenden

e Agenda 21

e Kyoto-Protokoll, Paris Abkommen

e Agenda 2030 & SDGs

Weltbank

e Climate Investment Funds (CIF):
FIP des SCF

o Forest Carbon Partnership Facility

e PROGREEN

EU

e EU-Holzhandelsverordnung

¢ Nachhaltigkeitsstrategie (EU-SDS)

e Office of the United
Nations High

Commissioner for

Human Rights (OHCHR)

e Declaration on the Rights

of Indigenous Peoples
(UNDRIP)

e Economic and Social
Council (ECOSOC)

¢ International Labor
Organization (ILO): The
Indigenous and Tribal
Peoples Convention (No.
169)

UN Kommitee

e Committee on the
Elimination of Racial
Discrimination (CERD)

WTO

e Die Seattle Deklaration
der Indigenen Vélker

Weitere (Auszug)

e International Work
Group for Indigenous
Affairs (IWGIA)

e Besonderer Schutz fir
Indigene Volker in den
Umwelt- und Sozial-
standards der Weltbank
und OECD
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e Europaische Kommission: European | e Gesellschaft fiir bedrohte
Green Deal (Klimaneutralitat 2050) Volker (GfbV)

Weitere (Auszug)

e INTERPOL (Forst-Kriminalitat)®

e NATO (Aktionsplan Klimawandel)

e WTO (Nachhaltigkeitsstrategie)

e OECD (Nachhaltigkeitsstrategie)

Nationale
Regierungen/
Politik

Deutschland
e BMZ (Ministerium) ist in 65 L&ndern aktiv, u.a. Kambodscha (seit
1994), Fokus auf Wirtschaft, Gesundheit und Dezentralisierung*

(Auszug) e GIZ (GmbH), ehemals GTZ, seit 2001 GIZ-Biiro in Phnom Penh,
Fokus auf Gesundheit und landliche Entwicklung®
Kambodscha
¢ Nationale Waldprogramme (Umweltministerium)
Offentliche e Forschungs- und Bildungseinrichtungen

Einrichtungen

e Kunst-/Kultureinrichtungen

(Auszug) o Medien
NROs e WWF e Forest Peoples
(Auszug) e Greenpeace Programme (FPP)
e Wildlife Conservation Society e Land Rights Now
e Natural Resources Defense Council | ® Minority Rights Group
e fern - EU work for people & forests | e Rainforest Movement
Netzwerke e (40 Cities Climate Leadership Group | e Coalition for the Human
(Auszug) e Climate Action Network (CAN) Rights of IPs

e Asia Pacific Adaptation Network e Intl. Work Group for

e Climate Alliance Indigenous Affairs

3 Vvql. Interpol

40Vvgl. BMZ - Kambodscha

“v/gl. GIZ
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¢ Indigenous

Environmental Network

Zivil- e Lokale Vereine und Verbande (NROs)
gesellschaft e Jugendorganisationen/-bewegungen, z.B. ,,Fridays for Future*
(Auszug) e Kirchen, religidse Gruppierungen

e Stiftungen, z.B. Heinrich Boell Stiftung, Deutsche Klimastiftung

e Organisationen fir Menschenrechte, Indigene und Minderheiten

Privatsektor e GroBRunternehmen e Handelsunternehmen
(Auszug) e Banken e Industrieverbande
Betroffene e Walder und Landflachen e Waldbewohner
(Auszug) o Okosysteme e Indigene Volker

e Biodiversitat e Ethnische Minderheiten

Tabelle 2: Stakeholder Klima- und Waldschutz, Forest People und Indigene

Supranationale Akteure schaffen Netzwerke und Arbeitsgruppen, Ubernehmen eine
vermittelnde Rolle und entwickeln Programme und Agenden, die lokal angepasst umgesetzt
werden. Regierungen schaffen den nationalen politischen Rahmen flr die Erreichung einer
nachhaltigen Entwicklung in ihren Landern. Zu den entscheidenden Prinzipien nationaler
(Wald-)Programme gehoren nationale Souverénitat und Ownership, die Einbindung in
internationale Vereinbarungen, die Starkung subnationaler Kréfte durch Dezentralisierung
sowie die Anerkennung traditioneller Rechte (z.B. Waldgemeinden)*. Ebenso unterstiitzen
Nationalregierungen im Rahmen der bilateralen Foérderung andere Lénder, Gberwiegend
LDCs (Kooperationen fur nachhaltige Entwicklung). Dahinter kdnnen sich jedoch auch
eigennitzige Interesse verbergen, z.B. Chinas Neue Seidenstral3e (geopolitische Vorteile).
Offentliche Institutionen wie Universitaten konnen durch Forschung und technische
Expertise unterstiitzen. In LDCs kompensieren NROs oft infrastrukturelle Méngel und
leisten humanitére Hilfe in Krisensituationen. Sie helfen, lokale Kapazitaten zu entwickeln,

Datengrundlagen zu schaffen, bieten technische Hilfe, und kénnen als Vermittler fungieren.

42 \/gl. Webb/Shivakoti, S. 29
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Netzwerke haben die Rolle, diverse Akteure fur Dialoge, Best Practice Erkenntnisse und
zur Schaffung von Synergien zu verbinden. Zusétzlich kdnnen sie Petitionen und
Regierungsrelevante Dokumente hervorbringen. Zivilgesellschaftliche Stakeholder kdnnen
politische Lobbyarbeit und Entwicklungsprojekte durchfuhren. SchlieBlich kdénnen in der
Privatwirtschaft eine nachhaltige Entwicklung und Klimaschutz durch entsprechende
Unternehmenspraktiken und Investitionsentscheidungen gefordert werden®:. Im Umgang
mit Umweltproblemen sollen sie laut UN Global Compact dem Vorsorgeprinzip folgen und
die Externalisierung negativer Effekte vermeiden®*. Private und offentliche Akteure sowie
Regierungen sollen den Ubergang zu einer Green Economy (umweltvertragliches
Wirtschaften) vorantreiben“®. SchlieRlich sind die Betroffenen (Umwelt bzw. Wald-
bewohner) relevante Stakeholder. Sie liefern wichtige Informationen wie traditionelles
Waldwissen. lhre partizipative Integration in Strategie- und Implementierungsprozesse ist
Voraussetzung fiir eine wirkungsvolle und dauerhaft nachhaltige Entwicklung*®. Die EZ
stellt reine Top-Down-Ansatze vermehrt infrage, da sie oftmals zu kurz gegriffen sind und

negative sozio-6konomischen Auswirkungen mit sich bringen®’.

Dem auf globaler Solidaritat, Freiwilligkeit, gegenseitigem Respekt und einem fairen
Miteinander aufgebaute Leitbild der Nachhaltigen Entwicklung fehlen auf supranationaler
Ebene Zwangsmittel, um die Mitarbeit von Nationalstaaten und weiten Akteuren
einzufordern. Dies gilt selbst fir méchtige Institutionen wie die EU und die konsensuell
verabschiedete UN Agenda 2030. Sogar volkerrechtliche Vertrdge sind freiwillige
Selbstverpflichtungen, deren Versté3en nur begrenzte Sanktionen folgen. Auch Netzwerke
und NROs haben kaum Durchsetzungsmechanismen. Dies unterstreicht die Notwendigkeit
von diplomatischem Geschick, die Schaffung von Anreizen in Form von Win-Win
Situationen sowie zivilgesellschaftlichem und medialem Druck auf Regierungen, um

nachhaltige Entwicklung zu forcieren®,

43Vgl. THE WORLD BANK, S. 13
4 Vgl. UN Global Compact

4 \/gl. UNEP

4 \gl. Lueong, S. 35

47Vgl. Mechik et al, S. 227

48\Vgl. Meyer/Scholz, S. 60
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4.2.4. Globale Waldschutzprogramme

Nationalregierungen und die internationale Gemeinschaft bemuhen sich um die
Einddmmung der Abholzung und Degradierung der globalen Waldvorkommen. Bislang mit
unzureichendem Erfolg - etwa 13 Millionen Hektar Wald werden pro Jahr zerstort. Dies
entspricht etwa 18 Millionen FuRballfeldern. Ende der 1980er Jahre wurde mit dem Tropical
Forest Action Plan (TFAP) der erste Versuch unternommen, die Zerstérung des tropischen
Regenwaldes zu stoppen”®. Trotz breiter Beteiligung ist der TFAP gescheitert, vor allem
aufgrund der Beschrankung auf direkte forstpolitische MaBnahmen (Vernachldssigung der
Ursachenbekdmpfung und Schaffung von Alternativen). Unbeabsichtigt hat TFAP in
einigen L&ndern sogar die Entwaldung vorangetrieben, wodurch forstpolitische Ansétze der
EZ stark verandert wurden. Wahrend des Klimagipfels der UN im Jahr 2014 haben mehr
als 150 Partner die ,,Walderklirung* unterzeichnet>®, welche unter anderem eine Halbierung
des Waldverlustes bis 2020 und den Stopp des illegalen Holzschlags bis 2030 fordert. Bis
dato konnten diese Ziele nicht realisiert werden®!. Weitere Ziele der Walderklarung sind die
Schaffung alternativer Lebensgrundlagen, Wiederaufforstung, Emissionsreduzierung,
Gemeindefdrderung und die Etablierung von Good Governance. Seit 1994 bildet UNFCCC
innerhalb der UN die Rahmenkonvention zum Klimawandel. Treibhausgasemissionen,
Okosystemanfalligkeiten und gesellschaftliche Auswirkungen des Klimawandels werden
hervorgehoben. Die UN Mechanismen REDD+, der GCF und GEF sowie FCPF der
Weltbank sind die relevantesten Waldschutzprogramme weltweit. Das Konzept REDD+
wurde im Jahr 2005 auf der UN Klimarahmenkonvention vorgestellt und stellt die Relevanz
von Wéldern als Kohlenstoff-speicher und ihre Rolle fur die Reduzierung von Emissionen
in den Mittelpunkt. Der Entwaldung und Waldschéden sollen entgegengewirkt werden.
Nachhaltige Waldbewirtschaftung, besonders in LCDs, soll geférdert werden.
Industrielandern wird dabei die Aufgabe der Finanzierung zugeteilt. Trotz vieler positiver
Aspekte und Erfolge unter REDD+ stellen weiterhin besonders juristische Aspekte (vor

allem Eigentumsrechte) Herausforderung dar. Es wird deutlich, dass die Finanzierung von

49'Vgl. National Library of Medicine
0'Vgl. Forest Declaration Platform
1 Vgl. Mechik/Hauff, S. 1
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Waldschutz zwar essenziell ist, Geld alleine Strukturméngel wie mangelnde
Regierungsfiihrung aber nicht ausgleichen kann. Daher muss die soziale und wirtschaftliche
Unabhangigkeit von Waldabhangigen Gemeinden gesichert sein®2. Wenngleich die globale
Jugendbewegung "Fridays for Future™ in den letzten vier Jahren die Klimakrise weltweit in
den Fokus der Offentlichkeit geriickt hat, so wurde diese wihrend der Covid-Pandemie,
dem aktuellen Ukraine-Krieg, der weltweiten Rezession, Inflation und Energiekrise in den
Hintergrund gedrangt.

Auf der Klimakonferenz 25 (COP25) in Spanien (2019) stellten Vertreter von 195 Landern
ihre Vorhaben fur den Klimaschutz unter dem Pariser Klimaabkommen vor. Die Weltbank
und Deutschland gaben den Start von PROGREEN bekannt. Dies soll globale Bemuhungen
beschleunigen, um Entwaldung zu stoppen, degradiertes Land wiederherzustellen, die
Lebensgrundlagen in armen landlichen Gemeinden zu verbessern und Treibhausgas-
emissionen zu reduzieren, um Regenwalder zu erhalten und illegalen Holzschlag zu
stoppen. Hierfur sollten 1 Milliarde USD an Geldern generiert werden, wobei Deutschland
250 Million USD beizutragen plant®®. Die COP26-Konferenz in Schottland (2021) erkennt
an, dass indigene Volker eine zentrale Rolle im Kampf gegen die Klimakrise spielen. Ihre
Art der Landnutzung schiitzt 80% der weltweiten Artenvielfalt®. Der EZ-Fokus richtet sich
beziiglich Forest People vornehmlich und die Wahrung ihrer Rechte, indem sie Wald-
bewohner beféhigt, ihre (Land-)Rechte zu kennen und ihnen hilft, diese durchzusetzen.

Zuletzt fand zw. dem 6. und 18. November 2022 in Agypten die COP27 statt. Sie wurde als
Hoffnungstrager fur den Klimaschutz bezeichnet. Doch die Ergebnisse bleiben hinter den
Erwartungen zurlck. Zwar sollen besonders von der Klimakrise gefahrdete Lander mit
Loss & Damage Klimafonds unterstiitzt werden. Auf einen Ausstieg aus der Ol- und Gas-
forderung konnten sich die Teilnehmer jedoch nicht einigen und Finanzierungsliicken
bleiben bestehen. Konkrete Beschliisse zum Erreichen des 1,5° Zieles erfolgten nicht. Fir
Vertreter von Zivilgesellschaften aus dem Globalen Suiden gab es begrenzte Mdglichkeiten, sich
einzubringen. Die COP28 findet zw. 30. November und 12. Dezember 2023 in Dubai statt.

%2Vgl. Tehan et al, S. 2ff
%3 Vgl. Mechik/Hauff, S. 2
5 Vgl. Survival
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4.2.5. Klimafinanzierung

Unter Klimafinanzierung ist die finanzielle Unterstiitzung der Industrielander fiir LDCs bei
der Reduzierung von Treibhausgasemissionen, dem Umbau von Energiesystemen und bei
der Anpassung an Klimatische Verdnderungen zu verstehen. Diese volkerrechtliche
Verpflichtung leitet sich aus der UN-Klimarahmenkonvention (UNFCCC) von 1992 ab.
Das SDG 13 enthélt unter 13.a.1 die Verpflichtung der Volkergemeinde, jéhrlich 100
Milliarden USD fir KlimaschutzmalRnahmen in Entwicklungsldndern aufzubringen. Der
Green Climate Fund ist das Herzstiick dieser MalRnahme. Die UN-Klimafinanzierung wurde
mit dem Pariser Abkommen von 2015 bestétigt, laut der ,,weltweit die Finanzstrome in
Einklang [...] mit einer klimafreundlichen und Klimawandel resistenten Entwicklung zu
bringen sind®.« Neben dem 100 Milliarden Versprechen von UNFCCC sind hier diverse
multilaterale Klimafonds hervorzuheben. Klimaschutz finanziert sich aus privaten und
offentlichen Mitteln, darunter auch Darlehen, Beteiligungen und Exportkreditgarantien®®.
Im Folgenden wird eine Ubersicht der Mittelherkunft dargestellt:

e Offentliche Mittel
o Nationalregierungen (Haushaltsmittel)
= Bilaterale Zusammenarbeit (z.B. BMZ in Deutschland): EZ-Klimaprojekte
(z.B. GIZ Proklima Programm), technische Zusammenarbeit (z.B. KfW)
= |nvestitionen und marktwirtschaftliche Instrumente im eigenen Land
o Multilaterale Kanéle, Supranationale Organisationen
= Umwelt-/Klimafonds: z.B. Green Climate Fund - GCF (UN, Weltbank)
= Finanzierungsmechanismen: z.B. GEF (UN, Weltbank), IMF (UN)
= Entwicklungsbanken: z.B. Weltbhank
e Private Mittel
o Auslandische Direktinvestitionen: z.B. Unternehmen, Banken
o Spendengelder

o Handel mit Emissionszertifikaten

%5 Vgl. Deutsche Klimafinanzierung
%6 Vgl. Bleischwitz/Bernhardt, S. 22ff

28



Nationalregierungen und supranationale Organisationen (UN, Weltbank) gehdren zu den
wichtigsten Geldgebern fir Klimaschutzmanahmen. Im Zeitraum 2019/20 finanzierten
Offentliche (51%) und private Akteure (49%) MaRnahmen zum Klimaschutz und
Anpassungen mit 632 Milliarden USD. % . Im Vergleich dazu sind jahrlich jedoch
mindestens 4,1 Billionen USD notwendig, um den globalen Temperaturanstieg auf 1,5 Grad
Celsius zu begrenzen®®. Dies stellt eine Finanzierungsliicke von 84% dar. Gelder werden
durch Umwelt- und Klimafonds (Mitgliedsbeitrdge der Nationalstaaten, weitere Zuwen-
dungen) sowie die Finanzierungsmechanismen GEF und IMF generiert. Die Projekte und
MafRnahmen werden vorrangig durch die Weltbank, UNDP und UNEP umgesetzt, wobei
Klimaexperten eine Ergebnishasierte Finanzierung fordern®. Als Beispiel fiir die Bemiih-
ungen eines Nationalstaates soll Deutschland als eines der groRten Geberlander heran-
gezogen werden. Deutschlands Haushaltsmittel fir den Klimaschutz betrugen im Jahr 2021
etwa 5,3 Milliarden Euro, welche iiberwiegend aus dem Etat des BMZ finanziert wurden®°.
Auch finanzierte Deutschland im Jahr 2020 den Green Climate Fund mit etwa 7,6
Milliarden Euro®. Privatunternenmen, die ihre Aktivitaten auf Nachhaltigkeit ausrichten
und Umwelt- und Sozialstandards (z.B. FSC Siegel) umsetzen, spielen eine weitere wichtige
Rolle. Regierungen kdénnen mit Forderungen, Sanktionen und durch Gesetzgebung (z.B.
CO2-Steuer) eine Transformation im Privatsektor in Richtung nachhaltiges Wirtschaften
beginstigen. Umweltschadliche Subventionen gilt es abzuschaffen. Schlie3lich soll der
Handel mit Emissionszertifikaten genannt werden, welche unter anderem im Rahmen der
REDD+ Finanzierung vermehrt Kkritisiert werden. Wéhrend die Befurworter die Kosten-
effizienz dieses marktbasierten Ansatzes hervorheben, bezweifeln Gegner, inwiefern CO2-
Zertifikate notwendige Politikreformen zum Stopp der Entwaldung vorantreiben kénnen.
Unter anderem finanzieren Klimaschutz-Projekte im Rahmen der EZ jene MaRnahmen im
Globalen Siden, die zur Klimastabilitdt weltweit beitragen. Inwiefern solche Projekte
dauerhaft nachhaltig sind, wird in dieser Masterarbeit an einem entsprechenden Projekt zur
Forderung von Waldgemeinden in Kambodscha intensiv und kritisch analysiert (Kapitel 6).

57 Vgl. Climate Policy Initiative

%8 Vgl. Means & Matter from Bank of the West
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5. Rahmenbedingungen in Kambodscha

Mit einer Flache von 181,035 km? ist Kambodscha etwa halb so grol} wie Deutschland
(357,588 km2). Das Konigreich liegt auf der Indochinesischen Halbinsel in Siidostasien und
grenzt an Thailand, Vietnam und Laos. Neben den beriihmten Tempelanlagen Angkor Wat
(UNESCO-Weltkulturerbe) in Siem Reap, die unter Touristen sehr beliebt sind, ist die
Hauptstadt Phnom Penh Anziehungspunkt fiir Reisende und Investoren.

5.1. PESTEL Einflussfaktoren

Sozio-kulturell ist zunachst der Birgerkrieg in Kambodscha (1970-1975) und die Herrschaft
der Roten Khmer in den 1970er Jahren, die mehr als 2 Millionen Menschenleben forderte,
zu nennen. Bis heute traumatisiert dieser Volkermord Kambodschas Gesellschaft. Wie in
vielen Entwicklungslandern leiden die Menschen - vor allem marginalisierte Gruppen wie
Frauen, Kinder und Waldbewohner - unter Armut und deren Folgen, insbesondere fehlender
Bildung und Gesundheit. Infrastrukturelle Versorgungsmangel und sich verstarkende
Umweltprobleme verschéarfen die gesellschaftlichen Missstdnde. Hohe Einkommens-
disparitaten und Ungleichverteilungen von Wohlstand sind aufféllig. Die Befriedigung der
Grundbedurfnisse ist nicht gesichert. Gleichzeitig sind die buddhistischen Traditionen und
Werte, eingebettet in Kollektivismus, im ganzen Land splrbar. Soziale Beziehungen spielen
eine wichtige Rolle im Alltag. Kambodscha hat eine Uberdurchschnittlich junge
Bevolkerung (ca. 30% unter 15 Jahren). Viele Menschen leiden unter Arbeitslosigkeit,
schlechter Entlohnung fir Tatigkeiten und fehlenden Chancen (Bildung, Arbeit). Armut und
Kleinkriminalitat sind oft die Folgen®2. Bis heute ist Kambodscha eines der armsten Lander
der Welt (Rang 106 von 172 des Armutsindex der Weltbank®?), was dazu fiihrte, dass
uberdurchschnittlich viele NROs vor Ort tatig sind, um den Unterentwicklungen
entgegenzuwirken (5.4. Rolle der EZ in Kambodscha).

52\vgl. BMZ - Kambodscha
8 Vgl. The World Bank - Poverty Rate
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Politisch wird das Land seit dem Sturz der Roten Khmer im Jahr 1979 durch die
Kambodschanische Volkspartei (Cambodian People’s Party) regiert, unter folgenden
Premierministern: Pen Sovann (1979-1981), Chan Sy (1982-1984) und Hun Sen (1985 -
heute). Zunéchst erfolgte dies unter vietnamesischer Kontrolle. Erst nach dem
Zusammenbruch des Kommunismus zog sich Vietham im Jahr 1989 zuriick und der
Landername Kambodscha wurde wiederhergestellt. Mit dem Pariser Friedensabkommen
1991 wurde Kambodscha unter UN-Verwaltung gestellt und 1993 wurden die ersten freien
Wahlen seit den 1950er Jahren durchgefihrt. Daraufhin wurde die Verfassung des heutigen
Konigreichs Kambodscha festgelegt und Norodom Sihanouk (1993-2004) wurde erneut
Kdnig, was die UN-Mission beendete. Nach dem Tod seines Vaters im Jahr 2004, wurde
Norodom Sihamoni Ko6nig von Kambodscha. Das Pariser Friedensabkommen war die
Grundlage fir einen politischen Neuanfang und leitete auch einen Wandel der

AuRenwirtschaft ein, die opportunistisch ausgerichtet ist.

Rechtlich ist das Konigreich Kambodscha seit dem Jahr 1993 offiziell eine konstitutionelle
Monarchie mit einem demokratischen Mehrparteiensystem. In der Praxis ist die Verteilung
von Zustandigkeiten und Prozessen undurchsichtig, was Raum fir Korruption und Vettern-
wirtschaft schafft. Begrenzte Bemiihungen hinsichtlich Guter Regierungsfiihrung und ein
schwaches Justizsystem fuhren zu Unterdriickung, Willkir und Machtmissbrauch. Seit
1979 stellt die CPP die Regierung. Die Oppositionspartei (CNRP) wurde im Jahr 2017 durch
das Oberste Gericht aufgeldst und ihre Sitze gingen in der CPP auf. Die Stabilitat des
politischen Systems beruht auf der langjahrigen strikten Fuhrung der CPP unter Hun Sen.
Die Verwirklichung der Menschenrechte, besonders der Meinungsfreiheit, ist
eingeschrankt. Seit 2020 geht die Regierung verstarkt gegen unabhangige Medien,
Biirgerorganisationen, NROs und politische Akteure vor. Auf globalen Ranglisten bildet
Kambodscha tiberwiegend das Schlusslicht: Rang 157 von 180 des Korruptionsindex® im
Jahr 2021; Rang 139 von 184 des HDI® im Jahr 2020, Rang 144 von 180 des Weltweiten

Pressefreiheitsindex® im Jahr 2021 und Rang 106 von 140 des Global Competitiveness

8 Vgl. Transparency International
8 Vgl. The Global Economy - HDI
8 \/gl. RSF
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Report® im Jahr 2019. Biirokratische Reformbemihungen, tiberwiegend von externen
Akteuren gefordert, sind schleppend®.

Als relevante wirtschaftliche Sektoren sind die Landwirtschaft, Bekleidungsindustrie und
Tourismus mit jeweils etwa einem Drittel Anteil am Bruttoinlandsprodukt zu nennen®. Das
BIP Kambodschas steigt seit 1986 um durchschnittlich 16% pro Jahr und betragt im Jahr
2022 etwa 1.752 USD (ca. 1.795 Euro) pro Kopf, was bis zum Jahr 2026 auf 2.487 USD
(ca. 2.547 Euro) pro Kopf steigen soll’™®. Laut des Internationalen Wahrungsfonds liegt
Kambodscha im Jahr 2021 auf Rang 101 von 194 Léndern, gemessen am BIPL. Ebenfalls
laut des IWF liegt Kambodscha mit einer Staatsverschuldung von 32% am BIP im Jahr 2022
auf Rang 161 von 191 Landern’®. Aufgrund seiner Fokussierung auf wenige Produktions-
und Exportsektoren ist Kambodschas Wirtschaft wenig resilient. Sozialer Zusammenhalt
und offentliche Dienstleistungen sind besonders fiir die arme Bevolkerung nicht gegeben.
Ein Sozialsystem wie beispielsweise in Deutschland ist nicht vorhanden. Dies macht das
Land sehr fragil in Extrem- und Krisensituationen, was zuletzt wéhrend der Corona-
Pandemie beobachtet werden konnte. Viele Jahre galt Kambodscha als ,,die Schweiz
Asiens“. Doch der Biirgerkrieg und Genozid machten Kambodscha zu einem der &rmsten
Lander der Welt. Trotz boomender Wirtschaft und Wachstumsimpulsen - weitgehend
getragen von Chinesischen Investitionen - leben immer noch etwa 35% der 16,7 Millionen
Einwohner Kambodschas unterhalb der internationalen Armutsgrenze - d.h. rund 5,8
Millionen Kambodschaner missen mit weniger als 1,90 USD (ca. 1,95 Euro) pro Tag
tiberleben . Oft lebt eine GroRfamilie von einem Einkommen, wobei eine Néaherin
beispielsweise etwa 160 Euro pro Monat verdient’*. Menschen, die taglich Geldsorgen
haben, um ihre Grundbedirfnisse zu befriedigen, haben im Alltag einen Mangel an

Ressourcen, um sich fur Umweltschutz, soziale Gerechtigkeit und eine nachhaltige

67 \/gl. WEF

8 vgl. Cock, S. 110

8 Vgl. Knoema
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Entwicklung einzusetzen. Armut, fortbestehende Dependenzen und fehlender Zugang zu
Informationen und Chancen bilden dabei einen schwer zu durchbrechenden Teufelskreis.

Die technologische Entwicklung und wirtschaftliche Basis in Kambodscha bleiben trotz
erheblicher Reformbemihungen und massiver Geberunterstiitzung hinter den globalen
Erwartungen zurtick. Dies liegt vor allem an fehlenden rechtsstaatlichen Strukturen, einem
sehr begrenzten Fachkréafteangebot und hohen Energiekosten. Wéhrend die Bau- und
Textilbranche - beides hochgradig umweltbelastende Sektoren mit limitierten nationalen
Regularien - sowie der Tourismus boomen und so technologische Entwicklungen
beglnstigen, arbeiten gleichzeitig etwa 75% der Bevolkerung im Landwirtschaftssektor
(Uberwiegend als Bauern). Kambodschas Infrastruktur und Energieversorgung sind einfach
und storanfallig, sodass nach und nach nachhaltige Energien wie solarbetriebene Wasser-
anlagen zum Einsatz kommen. Die Ol- und Gasreserven des Landes werden aufgrund
mangelnder lokaler Technologien und fehlender Investitionen geringfligig gefordert.
Nationale Forschungs- und Entwicklungsaufgaben werden grofBteils von NROs,
Institutionen, Netzwerken und anderen Akteuren ibernommen, die oft lokale Investitions-

defizite ausgleichen. Die Chancen der Digitalisierung werden nur begrenzt wahrgenommen.

Okologisch ist Kambodschas tropisches Monsunklima sowie seine vielfaltigen Tier- und
Pflanzenwelt mit mehr als 521 Vogelarten, 127 Saugetieren und 116 Reptilien
hervorzuheben. Der Tonle Sap ist der grofite See Sudostasiens und verfiigt tber den gréBten
Fischbestand in der Region. Gemeinsam mit dem Wasserreichtum des Mekong Flusses bilden
Kambodschas Flora und Fauna die Lebensgrundlage fiir den GroRteil der knapp 17 Millionen
Einwohner. Neben einer artenreichen Biodiversitat bietet Kambodscha auch Lebensraum fir
verschiedene indigene Volker und Bewohner, die stark von Wéldern und Waldprodukten
abhéngig sind. Sie sind besonders von der hohen Abholzungsrate - einer der hochsten der
Welt, vorrangig bedingt durch illegalen Holzschlag - betroffen und versuchen seit Jahrzehnten
gegen diese rasch fortschreitende Entwaldung vorzugehen. Dies geschieht bislang mit

méaRigem Erfolg. Kambodschas primare Regenwaldbedeckung ist von 70% in den 1970er

5 Vgl. Mongabay
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Jahren auf mittlerweile 3% geschrumpft®. In den 1970er Jahren betrug die priméare
Regenwaldbedeckung noch etwa 13,7 Millionen Hektar, im Jahr 2020 waren es noch 540.000
Hektar. Kambodschas Bevolkerung profitiert jedoch kaum von diesem Ressourcenabbau. Im

Gegenteil: insbesondere die landlichen Bewohner leiden unter den negativen Auswirkungen.

Primare Regenwaldbedeckung Kambodschas
14.000.000

12.000.000
10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000

2.000.000

1970er 1995 1993 1997 2002 2006 2010 2020

Abbildung 3: Primére Regenwaldbedeckung Kambodschas (Quelle: eigene Darstellung)

Die zentralen Umweltschdden des Landes sind Entwaldung, Sandabbau und
Bodendegradation, was zur Verschéarfung der negativen Auswirkungen des Klimawandels
beitragt. Edelhdlzer werden (iberwiegend nach Thailand, Vietnam und China exportiert”’.
Kambodscha ist sehr anféllig fur den Klimawandel und leidet unter immer wiederkehrenden
Naturkatastrophen. Darunter eine Durreperiode (2002), die mehr als 2 Millionen
Kambodschaner betraf, Sturmschéaden (2009) in H6he von 132 Millionen USD und eine
Hitzewelle (2016), welche die Wasserversorgung und Landwirtschaft in ganz Kambodscha
beeintrachtigt hat. Diese vermehrten extremen Wetterphdnomene stellen besonders die
Bauern Kambodschas, die den GroRteil der Bevélkerung ausmachen und mit Reisanbau zur

6 \V/gl. Poffenberger, S. 239
"Vgl. Cock, S. 87
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Erndhrungssicherung des Landes und der Region beitragen, vor grolRe Herausforderungen.
Ausbleibende Regenfalle legen regelmaRig die 10 Wasserkraftwerke des Landes still, was zu
Elektrizitatsengpassen und geplanten Blackouts fuhrt. Solarenergie wird bis dato aufgrund der
hohen Initialkosten, trotz der hohen Sonnenintensitat, eingeschrankt geférdert und eingesetzt.
Kambodschas strukturelle Rahmenbedingungen ermdglichen Privatpersonen und Industrien
sehr limitierte Moglichkeiten des Recyclings und der umweltgerechten Entsorgung. Aufgrund
der hohen Armutsrate findet in grof3en Teilen Konsumverzicht aus Geldmangel statt. Eine
kleine, privilegierte Elite in Kambodscha - (berwiegend Regierungsmitarbeiter und
auslandische Investoren - konnte sich Produkte und Dienstleistungen, die ¢kologisch und
sozial gerecht sind, leisten. Diese greifen jedoch Uberwiegend bevorzugt auf dekadente
Statussymbole zuriick. Worldometer™ hat im Jahr 2016 die CO2-Emissionen nach Landern
erfasst. Die meisten Emissionen finden in China (10 Mrd. Tonnen), den USA (5 Mrd. Tonnen)
und Indien (2,5 Mrd. Tonnen) statt. Laut IPCC stammen knapp ein Funftel der weltweiten
Treibhausgasemissionen aus dem Forstsektor. Kambodscha befindet sich mit 6,5 Millionen
Tonnen im mittleren Bereich. An Bodenschétzen besitzt Kambodscha geringe Mengen an

Rubinen, Saphiren und Zirkonen, Titan, Gold, Silber, Mangan und Phosphaten.

5.2. Umwelt- und Klimapolitik

In einem armen Entwicklungsland wie Kambodscha stellen die Auswirkungen des Klima-
wandels und die geringen Ressourcen fir die Anpassung eine groRe Herausforderung dar.
Walder und ihre Ressourcen wie Edelholzer sind eine der wichtigsten Faktoren fir die
Entwicklung des Landes. Eine Ausbeutung bzw. Ubernutzung ist vorprogrammiert, sofern
keine entsprechenden Schutzmechanismen implementiert und nachgehalten werden.
Kambodscha hat einen historisch geringen Beitrag zu den Ursachen des Klimawandels
geleistet, obwohl es eines der am starksten gefahrdeten Lander ist”. Internationale Agenden
wie die SDGs und Policy Dokumente sowie nationale Strategien und Entwicklungsplane

werden durch die Kambodschanische Regierung implementiert. Internationale und

8\/gl. Worldometer
®Vgl. Open Development Cambodia — SDG 13 Climate action
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nationale Partner der Privatwirtschaft und EZ unterstiitzen sie dabei. Umwelterhalt und
Klimaschutz werden als Querschnittsthemen der Ministerien bearbeitet.

5.2.1. Internationale Agenden und Policy Dokumente

Kambodscha erkennt die Notwendigkeit von Malinahmen zum Klimaschutz an, hat
entsprechende internationale Abkommen unterzeichnet, diese in lokale angepasste
Strategien aufgeschliisselt und mit der Umsetzung begonnen. Ebenso sind zusatzliche lokale

Strategien entwickelt, die fortlaufend im Multi-Stakeholderansatz implementiert werden.

o Kambodscha ist seit 1955 Mitglied der UN.

e Ratifizierung der Agenda 21 (1992) und der UN-Klimarahmenkonvention (1994).
Umsetzung durch das Umweltministerium mithilfe von Partnern wie UNDP.

 Ratifizierung des Kyoto-Protokolls (2002) und des Ubereinkommens von Paris
(2015). Nationally Determined Contributions (NDCs) befinden sich in Umsetzung.

e Implementierung der Agenda 2030 und SDGs sowie Entwicklung national
angepasster Strategien. Die letzte VVoluntary National Review (VNR) wurde 2019
vorgelegt. Climate Action (SDG 13) ist eines von sechs priorisierten Zielen. Im Kern
geht es um (1) Widerstandsfahigkeit gegentiber klimabedingten Katastrophen, (2)
Integration von KlimaschutzmaBnahmen in Politik, (3) Aufbau von Kapazitaten zur
Bewiltigung des Klimawandels und (4) die Umsetzung von UNFCCC.

o Lokalisierung des UNFCCC REDD+ Mechanismus fur Kambodscha.

5.2.2. Nationale Strategien und Entwicklungsplane

Wahrend Kambodscha wie andere Lander eigene national angepasste Strategien und Plane
flir eine nachhaltige Entwicklung etabliert, unterstiitzen die Vereinten Nationen LDCs wie
Kambodscha mit diversen Programmen dabei. So hilft z.B. UN-NAPA Entwicklungs-

landern, Klimaprobleme zu identifizieren und MaRnahmen zu erstellen®.

80 Vgl. UNDP Cambodia
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Der National Strategic Development Plan (2019-2023) nennt den Klimawandel als
zentrale Herausforderung in Kambodscha und bittet EZ Partner um Unterstiitzung.
Der Cambodia Climate Change Strategic Plan (2014-2023) priorisiert Wassersicherheit.
Der National Green Growth Strategic Plan (2013-2030) der Kambodschanischen
Regierung fokussiert sich auf nachhaltiges Wirtschaften und Gute Regierungsfihrung.
Einrichtung des National Council for Sustainable Development (2015) und
Entwicklung eines Strategiepapiers fur nachhaltige Entwicklung (2019-2023).
Mithilfe der UN wurden folgende Abteilungen, Komitees und Programme
eingerichtet, die im Kambodschanischen Umweltministerium angesiedelt sind:

o Department of Climate Change des NCSD, seit 2002

o National Adaptation Programme of Action to Climate Change, seit 2006

o Cambodian Climate Change Office (CCCO), seit 2006

o National Climate Change Committee (NCCC), seit 2006

o Cambodia Climate Change Alliance Programm, seit 20108t
National Forest Programme (2010-2029) des Landwirtschaftsministeriums®. Recht-
licher Rahmen mit Fokus auf Schutzzonen und Entwicklung von Waldgemeinden®,
National Community Forestry Programme (NCFP), seit 2011

Lokale Strategien: Implementierung durch wissenschaftlichen Multi-Stakeholderansatz

Das Ministerium fir Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Fischerei ist fir die

Administration von Gemeinschaftswéldern zustandig®. Das Forest Law (2002) regelt unter

anderem die Einrichtung und Bewirtschaftung von Gemeindewéldern.

5.2.3. Implementierung der Umwelt- und Klimapolitik

Die Umsetzung der Strategien, Policies und Entwicklungspléane erfolgt Gibergeordnet durch

die Kambodschanische Regierung (Umweltministerium im Fokus, Ministerium fr

81 Vgl. UNDP Cambodia
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landliche Entwicklung, Ministerium fir Landverwaltung und Stadtplanung) in
Zusammenarbeit mit den Kommunalregierungen und lokalen Behorden. Diese Akteure
erfahren Unterstitzung durch Netzwerke wie das Cambodia Climate Change Network
(CCCN) und das Cooperation Committee for Cambodia (CCC) sowie internationale und
nationale Partner wie UNDP, AusAid, GTZ, Brot fiir die Welt, World Bank, ADB®, der
Climate Investment Funds (CIF) und bilaterale Partner. Fur eine dauerhaft nachhaltige
Entwicklung missen Klimaschutzstrategien zur Ursachenbekampfung (Mitigation) -
insbesondere die Reduzierung von Emissionen - zusammen mit Anpassungsstrategien
(Adaption) umgesetzt werden®. Starke lokal angepasste Widerstandsfahigkeit ist essenziell,
um dem Klimawandel erfolgreich zu begegnen. Indigene VVolker werden unzureichend bis
gar nicht in nationale und regionale Politikprozesse einbezogen. Auf Gemeindeebene sind
der menschenrechtsbasierte Ansatz, FPIC und PLUP immer starker verbreitete Konzepte
zur Wahrung der Rechte und Interessen von Forest Communities. Diese Konzepte werden
hauptsachlich von NROs verbreitet und eingefordert. In Kambodscha sind MaRnahmen und
Projekte im Umweltsektor grundsétzlich einfacher und mit weniger Widerstand zu
realisieren als z.B. rund um Menschenrechte. Dennoch verlangsamen oder verhindern
teilweise privatwirtschaftliche und politische Interessen gepaart mit Korruption eine rasche
und wirkungsvolle Implementierung von Umwelt- und Klimaschutzmalinahmen im Land.
Auch sind illegale Holzféller und Konzerne mit Interesse an Waldgebieten skrupellos. So
wurde im Jahr 2012 der bekannteste Umweltaktivist des Landes und Kritiker an der Rolle
des Militars bei der illegalen Abholzung und Vergabe von Landkonzessionen, Chut Wuty,
ermordet®’. Trotz umfassender Unterstiitzung supranationaler Organisationen und NROs in
Kambodscha schreitet die Entwaldung und der Ressourcen-Raubbau in hohem Mafe voran.

5.3. Forest Communities in Kambodscha

Seit mindestens 4200 v. Chr. gibt es Siedlungen und Waldgemeinden in Kambodscha.

Derzeit sind in dem Kdnigreich 536 Forest Communities mit einer Gesamtflache von etwa

8 Vgl. Cock, S. 200
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400.000 Hektar beim Ministerium fur Landwirtschaft registriert®®. Etwa 300.000 Menschen
(ca. 1.7% der Bevolkerung) sind Teil dieser Waldgemeinden. Mehr als die Halfte von ihnen
leben in den waldreichen Provinzen Ratanakiri und Mondulkiri im Nordosten des Landes.
Die vulkanische Erde in dieser Gegend bietet einen idealen Nahrboden fiir den Anbau von
Palmol, Kautschuk, Kaffee und Cashewniissen. Des Weiteren werden in dieser Region
Edelsteine abgebaut. Die Einheimischen profitieren davon kaum - und noch weniger Forest
People. Neben geringen Einkunften wird die Lebensgrundlage zusétzlich durch den
Klimawandel und den Bau von Wasserkraftwerken bedroht (Verlust von Zugang zu
sauberem Wasser und Fischgriinden). Neben der Wassersicherung sind Landspekulation
und -raub, Vertreibungen und Diskriminierung Herausforderungen fur Kambodschas Forest
Communities. In Kambodscha gibt es 24 ethnische Minderheiten, die tberwiegend in
Waldgemeinden wohnen und die tber traditionelles Wissen und Fahigkeiten verfiigen®.
Die bedeutendsten Gruppen sind Brao (ca. 7.000), Kavet (ca. 5.000), Kreung (ca. 18.000)
und Khmer-Lao (ca. 18.500). Sie leben vom Fischfang und Rotationslandwirtschaft
(vorrangig Reis). In ihrem Alltag vermischen sich Animismus und Schamanismus mit
buddhistischen Werten und Traditionen. Flr die junge Generation haben viele Traditionen
und Rituale ihren Reiz verloren oder werden als unpraktisch angesehen, sodass
insbesondere traditionelles Wissen und Fahigkeiten, die im Einklang mit der Natur stehen,
langsam aussterben. Kinder, vornehmlich M&dchen, haben in entlegenen Waldgebieten
kaum Chancen, eine formale Schulbildung zu erhalten - aus Mangel an Bildungs-
einrichtungen oder Lehrkraften. Oftmals mussen sie im Haushalt oder bei der Feldarbeit
helfen. Diese Arbeit ist mihsam, dauert lange und umfasst weite Entfernungen aufgrund
der Nutzung von traditionellen Techniken und Maschinen. Forest Communities in
Kambodscha sammeln dartiber hinaus eine Vielzahl von NTFPs. Diverse NROs beféhigen
Waldbewohner dabei, ihre Kultur zu bewahren und ihre Menschen- und Landrechte zu
kennen und auszuiiben. Dadurch konnen die Forest Communities selbst zum Schutz ihrer
Lebensgrundlagen, der Walder und nattrlicher Ressourcen beitragen. Unter Kambodschas

eingeschrankter demokratischer Freiheit und teils schweren Menschenrechtsverletzungen

8 \/gl. Phnom Penh Post
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leiden vulnerable Gruppen wie Waldbewohner verstérkt, besonders unter Landunsicherheit.
Auf Policy Ebene stimmte Kambodscha im Jahr 2007 fiir die Annahme der UN-Erklarung
uber die Rechte indigener Voélker und hat CERD, CEDAW und CRC ratifiziert.
Kambodscha stimmte der ILO-Konvention 169 jedoch nicht zu. Offiziell werden
MaRnahmen zur Bekampfung illegaler Landvertreibungen und ein sicherer Rechtsrahmen
unterstiitzt®, die Durchsetzung ist in der Praxis nicht gesichert. Die Zerstérung des Waldes
und der Ressourcen ist daher Anlass zur Sorge fur viele Waldbewohner. Ihre (rechtlichen)
Handlungsmdglichkeiten und Chancen auf die Sicherung ihrer Lebenslage sind begrenzt.
Die Folgen sind Landflucht und Migration, Armut, Drogenabhéngigkeit und das Streben
nach einem modernen Lebensstil. In groReren Ortschaften und Stadten werden
Waldbewohner und Indigene oft mit Skepsis von ihren Landsleuten gesehen - sie gelten als
primitiv._und ungebildet und sind unerwiinscht ® . In der Vergangenheit wurden
Waldgemeinden von ihrer eigenen Regierung sogar als Waldzerstorer stigmatisiert, die
oOffentliches Land besetzen. Traditionelle Anbausysteme wie Wanderfeldbau wurden lange
Zeit verurteilt oder gar verboten. Gleichzeitig fihren die Vergabe von Landkonzessionen
(297 Konzessionen mit 1,2 Millionen Hektar - etwa 6.6% des Landes; derzeit Moratorium
flir neue Konzessionen), die oft ohne Konsultation der Waldgemeinden vergeben wurden,
zu sozialen Spannungen. Ertrdge aus den Konzessionen flieBen oft an kleine Gruppen
und/oder ins Ausland, wahrend die Schaden vor Ort bestehen bleiben.®2. Zum Schutz der
Wialder und lokalen Gemeinden hat die Regierung 23 Nationalparks und Wildschutzgebiete
sowie 182 Community Protected Areas eingerichtet, die insgesamt 309.463 Hektar
umfassen. CPAs umfassen in der Regel ein bis drei Dorfer und sind zwischen 500 und 8.000
Hektar groR®. Dabei unterteilt das Umweltministerium CPAs in Erhaltungszonen, Zonen
flir nachhaltige Nutzung und Gemeindezonen. Die Waldgemeinden selbst teilen ihre Wélder

in heilige Gebiete, Reservate/Schutzzonen und Wirtschaftszonen ein.

9 vgl. IWGIA

% Vgl. Poffenberger, S. 109
92Vgl. Poffenberger, X1V
% Vgl. Poffenberger, S. 6

40



5.4. Rolle der EZ in Kambodscha

Mehr als 3.500 lokale und internationale Nichtregierungsorganisationen sind in
Kambodscha registriert® - eine der hochsten NRO-pro-Kopf-Dichte der Welt. Ihr Fokus
liegt auf den Themenfeldern der Agenda 2030, besonders: humanitére Hilfe, landliche
Entwicklung, Bekampfung des Klimawandels, sowie Forderung von Gesundheit, Bildung
und Rechtsstaatlichkeit. Hierbei spielen auch Umweltschutz und die Férderung von Forest
Communities eine relevante Rolle. Ferner sind eine Vielzahl an Stiftungen in Kambodscha
aktiv, die unter anderem die lokale Zivilgesellschaft starken. Die Bemihungen des
Deutschen BMZ fokussieren sich auf regionale Wirtschafts- und Gesundheitsentwicklung
sowie eine Forderung von Demokratie, Zivilgesellschaft und 6ffentlicher Verwaltung®®.
Internationale EZ-Akteure sollten sich unter anderem an den Aid Effectiveness Prinzipien
der OECD orientieren. Durch Unterstiitzung von Entwicklungslandern wie Kambodscha
mittels Kapazitaten, Ressourcen, Investitionen, Netzwerken, usw. befahigen sie diese, ihre
eigene Entwicklung voranzutreiben. So kdnnen EZ-Akteure zu einer dauerhaft nachhaltigen
Entwicklung beitragen, die tber die Laufzeit von Projekten und Programmen hinaus wirkt.
In LDCs wie Kambodscha wird im Rahmen der EZ héufig das Pro-Poor-Growth Konzept
zur Armutsbekampfung verfolgt® . Wenngleich die Vielzahl der internationalen EZ-
MaRnahmen in Summe zu einer Verbesserung des Wohlstandes und zu Wirtschafts-
wachstum in Kambodscha gefiihrt haben, so hat dies ebenfalls die Eigeninitiative und
Innovationsfahigkeit im Land gebremst. Politische Strategien und MalRnahmen fir eine
nachhaltige Entwicklung inklusive Bek&mpfung des Klimawandels, unter anderem durch
die Forderung von Forest Communities, missen sich durch eine wirkungsvolle Umsetzung
in der Praxis bestatigen. Mangel und Schwachstellen gilt es fortlaufend zu analysieren und
zu beheben bzw. reduzieren. Im Folgenden wird der Beitrag des EZ-Instrumentes FOrderung
von Forest Communities fur eine nachhaltige Entwicklung ,,Sustaining Community

Forestry Management (SCFM)*“ in Kambodscha erortert.

% Vgl. The Diplomat
% Vgl. BMZ - Kambodscha
% \/gl. Stradas/Dickhut/Zeppenfeld, S. 64
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6. Praxisbeispiel: Forderung von Forest Communities am Bsp. SCFM in Kambodscha

In diesem Kapitel werden der Status Quo und die Herausforderungen in den Zielgemeinden
der EZ-Intervention ,,Sustaining Community Forestry Management (SCFM I+II)“
beschrieben sowie das Ziel und die Komponenten des EZ-Projektes. Anschliefend werden
im Detail kritisch und umfassend die Einflusse der EZ-Malinahmen auf Umwelt- und
Gemeindeentwicklung betrachtet, sowie wirtschaftliche, politische und intergenerationale
Aspekte erortert. Als Basis hierfir dienen die Projektberichte an den EZ-Partner, die
Jahresberichte von Mlup Baitong®’ sowie zwei qualitative Experteninterviews. Es folgt der
Abgleich mit den Zielen der Entwicklungszusammenarbeit. So soll exemplarisch festgestellt
werden, inwiefern die FOrderung von Waldgemeinden als EZ-Instrument zu einer dauerhaften

Waldbewirtschaftung und nachhaltigen Entwicklung beitragen kann.
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Abbildung 4: Lage von Kambodscha

6.1. Uber die Zielgemeinden

Die Zielgemeinden Kampong Chhnang, Pursat und Battambang liegen im Westen
Kambodschas. Insgesamt leben dort 24.524 Menschen (54% Frauen) in 4.905 Haushalten

9 Vgl. Mlup Baitong - Annual Reports
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(25 Personen pro Haushalt). Diese leben in 39 Dorfern, verteilt auf 15 Gemeinden. Die

abgeschottete Lage der Gemeinden und die kargen Bdden boten in der Vergangenheit kaum

Maoglichkeiten zur Einkommensgenerierung fur die lokale Bevolkerung, die hauptsachlich

von Reis- und Gemuseanbau sowie von illegalem Holzschlag und Wilderei lebte. Dies

reichte zum Uberleben, aber nicht fiir eine gesunde Ernahrung, medizinische Versorgung

oder Bildungsmoglichkeiten, was vor allem die Situation benachteiligter und marginali-

sierter Gruppen (besonders Frauen und Kinder) verschlechterte. Viele von ihnen haben den

IDPoor®® Status 1 (sehr arm) oder 2 (arm). Zugang zu grundlegender Infrastruktur war kaum

vorhanden und das Bildungsniveau war sehr niedrig, was oft zu Abwanderung fiihrte. Die

Anwohner zerstorten notgedrungen ihre eigene Lebensgrundlage, um ihr Uberleben zu

sichern. Darunter litten die Artenvielfalt, Bodengesundheit sowie unberihrte Naturflachen.

Landspekulation - vor allem durch ausléandische Investoren - verscharfte die Situation.
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Abbildung 5: Lage der EZ-Projekte SCFM I + 11 in Kambodscha
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An immergrinem Wald hat Pursat die zweitgro3te Flache des Landes und Battambang hat
die zweitgroRte Flache an anderem Wald (z.B. tiberschwemmter Wald)®. Aufgrund der
Grolke und somit der Relevanz der Waldflachen wurden die Zielgemeinden fur die EZ-

Intervention ausgewahlt. Ebenso hat die lokale NRO bereits Netzwerke in diesen Gebieten.

Halb- Anteil
Immer- ]
) immer- Anderer Gesamt Wald
Provinz gruner Laubwald )
gruner Wald Wald in
Wald _
Wald Provinz
Pursat 440.528 ha | 73.157 ha | 138.309 ha | 75.625ha | 727.619 ha | 63%
Kampong
17.319ha |5.414ha |71913ha |47.018ha |141.664ha | 27%
Chhang

Battambang | 59.483 ha | 16.382 ha | 20.075ha | 171.573 ha | 267.513 ha | 23%

Tabelle 3: Waldflachen in den Zielgemeinden

6.2. Uber die EZ Intervention

Zur Implementierung der Vision ,,Ein gutes Leben fiir alle” setzt das Deutsche Hilfswerk
Brot fir die Welt in seiner Strategie 21+ auf funf strategische Sé&ulen, darunter
“Klimagerechter und nachhaltiger Wandel” weltweit'®. Vor diesem Hintergrund wurde das
Projekt ,,Nachhaltige Bewirtschaftung von Gemeindewildern“!** von Brot fiir die Welt und
seinem langjahrigen Partner Mlup Baitong konzipiert und tber sechs Jahre implementiert
(Januar 2015 - Dezember 2020).

Mlup Baitong (,,Griiner Schirm”) wurde 1998 als eine der ersten Umweltschutz-
organisationen Kambodschas ins Leben gerufen. Sie ist Pionier im Bereich nachhaltige
Verbesserung von lokalen Lebensgrundlagen durch Einrichtung von Schutzgebieten,
Schaffung alternativer Einkommensquellen, Kapazitatsbildungsmalinahmen, nachhaltiger
Waldverwaltung, Resilienzstarkung und AdaptionsmalRnahmen an den Klimawandel,

Forderung von Frauen sowie Bewusstseinsbildung - besonders im Bereich Umweltschutz.

9 Vgl. Cambodia Forest Cover
100 \/gl. Brot fiir die Welt - Strategie
101 \/gl. Mlup Baitong - Environment
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Gemeinsam mit Brot fur die Welt will Mlup Baitong der Armut und Entwaldung in
Kambodscha sowie den damit einhergehenden negativen Auswirkungen auf die Natur und
Menschen in lokalen Gemeinden entgegenwirken. Dies soll vornehmlich durch die
Einrichtung von Schutzzonen und Kapazitatsbildung der Gemeindebewohner
(Empowerment) erfolgen. Dabei kommen partizipative Ansétze (integriert, rechtebasiert,
geschlechtergerecht, armutsorientiert) zum Einsatz. Dies soll zu bottom up Graswurzel-
veranderung beitragen, d.h. zu einer nachhaltigen Bewirtschaftung der Waldressourcen, zu
positiven Verdnderungen von Landnutzungssystemen und zur Armutsbekampfung in den

Zielgemeinden.

SCFM-I und SCFM-I1

Das Projekt SCFM-1 wurde fir drei Jahre zwischen Januar 2015 und Dezember 2017 durch
Mlup Baitong mittels zwei Projektleitern und zwei Assistenten implementiert. Brot fir die
Welt forderte dieses Projekt mit 256.000 Euro. Die Indikatoren (1) Verbesserung der
Waldqualitat mittels diverser Waldschutz-Mechanismen, (2) finanzielle Unabhangigkeit,
vor allem von Frauen und (3) langfristige Selbstverwaltung der Gemeinden sollen zur
Erreichung des (ibergeordneten Zieles des Klimaschutzes beitragen. Durch die Schaffung
alternativer Lebensgrundlagen unterstiitzt Mlup Baitong die Gemeinden, ihre natirlichen
Ressourcen nachhaltig zu bewirtschaften und so sicherzustellen, dass sie auch in Zukunft
vom Wald leben kénnen, anstatt diese Ressource, und somit ihre Lebensgrundlage, zu
zerstéren. Die direkten Begunstigten des Projektes sind die 24.524 Bewohner der Ziel-
gemeinden sowie indirekt alle Bewohner im Umkreis der Schutzgebiete in den Zielprovin-
zen (ca. 74.000 Menschen). Zur Festigung der erreichten Erfolge - besonders dem Wald-
schutz und der Verbesserung der Lebensbedingungen der Beglinstigten - und zur Implemen-

tierung der alternativen Lebensgrundlagen wurde das Folgeprojekt SCFM-I11 konzipiert.
SCFEM-II wurde drei weitere Jahre zwischen Januar 2018 und Dezember 2020 in denselben

Zielgemeinden wie SCFM-I implementiert. Brot fur die Welt forderte dieses Projekt mit

310.000 Euro. Das Projekt wurde seitens Mlup Baitong durch zehn Mitarbeiter
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implementiert. Die erfolgreiche Einrichtung von Schutzzonen, Forstpatrouillen, Selbsthilfe-
gruppen (Spargruppen) und Mikro-Unternehmen unter SCFM-1 soll unter SCFM-11 gestarkt
werden. Folgende Indikatoren sollen zur Erreichung des Ubergeordneten Zieles des
Klimaschutzes beitragen: (1) Institutionalisierung und Starkung der eingerichteten
Waldschutz-Mechanismen, (2) Starkung der finanziellen Unabhéngigkeit, vor allem von
Frauen und (3) unabhangige Selbstverwaltung der Gemeinden zur eigenstandigen
Finanzierungssicherung von Umweltschutz-Aktivitaten. Geschlechtergerechtigkeit durch
Gender Mainstreaming und die Forderung von Frauen stehen erneut im Mittelpunkt. Fotos
der SCFM-Projekte befinden sich in Anhang 1 und 2. Zur Bewertung der Nachhaltigkeit
der SCFM-Projekte in Kapitel 6.4. wurden neben der Evaluierung der Projektberichte zwei
qualitative Experteninterviews durchgefiihrt (Anhang 3, 4).

Post SCFM-I und SCFM-I11 Projekte

Um die erreichten Erfolge unter den EZ-Projekten SCFM-I+11 zu vertiefen und zu schérfen,
wurde von Brot fur die Welt in Zusammenarbeit mit Mlup Baitong ein Folgeprojekt
entwickelt, welches fur drei Jahre zwischen Januar 2021 und Dezember 2023 implementiert
wird. Das Projekt ,,Sustaining Community Environment and Livelihood Improvement
(SCELI)” findet in denselben Provinzen und denselben Zielgemeinden statt. Dartiber hinaus
werden sechs weitere Gemeinde geférdert, unter anderem in einem Biosphéren Reservat am
Tonle Sap See, wo viele arme Fischerfamilien leben. Die Projektkomponenten sind
weitgehend ident. Der Fokus liegt auf (1) eigenstandiger Verwaltung der Schutzzonen, unter
anderem durch Vernetzung, (2) weitere Verbesserung des Lebensstandards, inklusive
verbesserter Hygiene und (3) weitere Starkung der finanziellen Unabhéngigkeit mit Fokus
auf CBET Aktivitaten und der Forderung von Frauen. Dabei soll besonders die junge
Generation aktiv in den Waldschutz und die MaRnahmen der EZ-Intervention eingebunden
werden, um die grofite Schwache der SCFM-I+I1 Projekte zu mitigieren: Wissensverlust
und mangelndes Interesse der jungen Generation an Naturschutz und Aktivitaten im
Rahmen der EZ-Projekte. Dies soll vor allem durch Oko-Clubs in Schulen und weitere

Kinder- und Jugendgerechte Ansprache und Aktivitaten erfolgen. Im Friihjahr 2023 findet
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eine externe Evaluation dieses Projektes statt, welche als Grundlage fiir eine mogliche drei-
jahrige Anschlussforderung zwischen Januar 2024 und Dezember 2026 dient, wobei eine
Schérfung der Malinahmen und der Klimaschutz weiter in den Fokus gertickt werden sollen.

6.3. Qualitative Experteninterviews

Neben Fachliteratur und wissenschaftlichen Quellen wurden zur Analyse der SCFM-
Projekte, der weiterfuhrenden differenzierten Bewertung sowie der Beurteilung tber die
andauernde Wirkung der EZ-Intervention - heute, zwei Jahre nach Projektende - zwei
Experteninterviews durchgefihrt, deren Transkription im Anhang zu finden ist. Daniela
Fendt (Anhang 3) hat Mlup Baitong als technische Fachkraft (Capacity Building Advisor),
vermittelt von Brot fir die Welt, zwischen Oktober 2015 und Juli 2018 in Kambodscha
beraten und die SCFM-Projekte mehrfach personlich besucht. Sie benennt konkrete Starken
der Projekte und spezifische Hemmnisse sowie Ideen fur Verbesserungen. Angela Kirchherr
(Anhang 4), Projektverantwortliche bei Brot fur die Welt fur Kambodscha seit April 2022,
begleitet seitens des Fordermittelgebers die Implementierung des SCFM-Nachfolge-
projektes SCELI. Im Januar 2023 hat sie das Schutzgebiet Ou Choam® in der Provinz
Battambang besucht, in der gemeinde-basierter Okotourismus angeboten wird. Fir CBET
Aktivitaten wurden im Rahmen von SCFM-I die Grundlagen geschaffen und erste Besucher
im Rahmen von SCFM-II empfangen. Die Wirkung der EZ-MalRnahmen bewertet sie
insgesamt als sehr erfolgreich, mit vereinzelten Schwachen, die jedoch gezielt analysiert
und mitigiert werden. Die partizipativen Ansétze von Mlup Baitong und die multimodale
Vorgehensweise mit aufeinander aufbauenden synergetischen Komponenten hebt Angela
Kirchherr als besonders positiv hervor. Weitere Interviews wurden zwischen November
2022 und Mai 2023 bei Mlup Baitong angefragt (Direktor, SCFM-I+11 Projektmitarbeiter,
Bewohner in Zielgemeinden), konnten aus Griinden der Verfiigbarkeit jedoch nicht
durchgefuhrt werden. Wenngleich die Inhalte der Experteninterviews als valide und
zuverlassige Daten bewertet werden konnen, so sind ihre Eindricke und Berichte

subjektiver Natur.

102 \/gl. Impact Explorer - Ou Choam CBET
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6.4. Qualitative Nachhaltigkeits-Analyse: Einfluss des EZ-Projektes SCFM auf die
Nachhaltigkeitsdimensionen & EZ-Ziele

Im Folgenden werden die Auswirkungen der Forderung von Waldgemeinden im Rahmen
der EZ am Praxisbeispiel ,,Sustaining Community Forestry Management (SCFM I+11)* in
Kambodscha erortert. Die detaillierte Auswertung der definierten Indikatoren auf Basis der
Projektberichte und Experteninterviews befindet sich im Anhang: SCFM-1 (Anhang 5) und
SCFM-I1I (Anhang 6). Es werden die Veranderungen in den Waldgemeinden anhand der
horizontalen, vertikalen und intergenerationalen Dimension (Kapitel 4.1) nach
methodischer Unterstiitzung und Injektionsférderung im Rahmen der EZ aufgezeigt und
kritisch eingeordnet. Anschlielend erfolgt der Abgleich mit den Zielen der EZ. So soll
exemplarisch aufgezeigt werden, inwiefern die Forderung von Waldgemeinden als EZ-
Instrument fur eine dauerhafte Waldbewirtschaftung und nachhaltige Entwicklung geeignet
ist. Generell sind MalRnahmen als erfolgreich zu werten, wenn die gesetzten Ziele anhand
definierter Indikatoren erreicht wurden, ohne dabei negative Auswirkungen aufzuweisen
(,,do no harm*). Da Anschlussférderungen im Rahmen der EZ stattfinden, und zwar durch
dieselben Projektpartner Brot fir die Welt und Mlup Baitong sowie in denselben
Zielgebieten und mit &hnlichen, wenngleich geschérften und weiterentwickelten Mal-

nahmen, so wird der Status nach Projektende von SCFM-I+11 (Dezember 2020) bewertet.

6.4.1. Horizontale Zieldimension: Okonomische Dimension

Im Mittelpunkt der 6konomischen Dimension steht das hohere Haushaltseinkommen in den
Zielgemeinden. Dies wurde durch Selbsthilfegruppen, d.h. Spargruppen und die Griindung

von Mikro-Unternehmen, vor allem CBET, erreicht. Frauen wurden besonders geférdert.
Erfolge

In Phase 1 (SCFM-I) wurden 21 Spargruppen mit 327 Mitgliedern (56% Frauen) gegriindet.
Es wurden 249 Mikro-Kredite in Héhe von 54.000 USD (ca. 50.000 EUR) fir Griindungen
vergeben. Beispiele fir Mikro-Unternehmen sind der Anbau von Biogemise und

Kardamom, Freiland-Hihnerzucht sowie die Herstellung von Kunsthandwerken. Pilze,
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Honig und Rattan sind Beispiele fir NTFPs, welche die Dorfbewohner verkaufen oder
selbst nutzen kdnnen. Zudem wurden drei CBET Statten identifiziert und im Rahmen der
Projekte aufgebaut. In Phase 2 (SCFM-I1) wurden 19 weitere Spargruppen gegriindet, was
zu einer Gesamtzahl von 40 flhrte. Diese bestehen insgesamt aus 497 Mitgliedern (58%
Frauen) und werden zunehmend von Frauen geleitet (37%). Die Mitglieder der Spargruppen
erhielten weiterfiihrende Schulungen, um hohere Geldbetrdge zu verwalten und eigen-
stdndiger agieren zu kdnnen. Die Spargruppen stellten Frauen gunstigere Kredite und
weitere Vorteile zur Verfligung. Der durchschnittliche Sparbetrag pro Gruppe betrégt 2.727
USD (ca. 2.500 EUR) bzw. 103.626 USD (ca. 95.000 EUR) insgesamt. Als Resultat der
Spargruppen und der vergebenen Mikro-Kredite wurden 214 Mikro-Unternehmen neu
gegrindet (zu 65% von Frauen gefiihrt). 96% der Haushalte (477 von 497) konnten ihr
jahrliches Einkommen dadurch steigern, durchschnittlich um 18%. Was dies in konkreten
Betrégen bedeutet, konnte nicht ermittelt werden. Dieser Indikator wurde somit tbererfillt,
wobei der Indikator zur Vergabe von Krediten an Frauen uneindeutig konzipiert wurde (z.B.
konnte ein prozentualer Anteil fur die Vergabe von Krediten fur Frauen festgelegt werden).
Idealerweise sind neue Mikro-Unternehmen sozio-6kologisch nachhaltig. Durch die Forderung

von Frauen nehmen sie eine Rolle als VVorbilder, Multiplikatoren und Akteure des Wandels ein.

Weiterhin wurden durch Schulungen und Workshops zu den technischen Aspekten der
Mikro-Unternehmen sowie moderner, umweltschonender Landwirtschaft (Hausgartnerei,
Tierzucht, etc.) Humankapital und Kapazitaten aufgebaut (sozio-kulturelle Dimension). Die
erfolgte vornehmlich in den Bereichen Marktanalyse, Erstellung von Business Planen,
Gewinn- und Verlustrechnung, Kalkulation von Verkaufspreisen, Entwicklung von
MarketingmalRnahmen sowie Soft Skills wie der Umgang mit Touristen. Moderne
Landwirtschaftstechniken und Heimgéarten sichern die Grundversorgung der Gemeinde-
mitglieder, steigern die landwirtschaftlichen Ertrdge - bei gleichzeitigem Verzicht auf
chemische und gesundheitsschadliche Diinger und Pestizide, was Co-Benefits in der sozio-
kulturellen und 6kologischen Dimension hebt - und senken ihre monatlichen Ausgaben.
SchlieBlich kénnen Bioprodukte zu héheren Preisen verkauft werden, sofern entsprechende
Absatzmarkte erschlossen werden und regelméRige Lieferungen bei gleichbleibender

Qualitat gesichert sind.
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Des Weiteren wurden drei Okotourismus Zielgebiete im Rahmen von SCFM-I1 identifiziert:
Ou Choam (Battambang), Chrok La Eang!® (Pursat), Anlung Svay (Kampong Chhnang).
Dafur wurden Management- und Betriebsplane entwickelt. Der Aufbau der Aktivitaten
(geflihrte Wanderungen, Homestay, Essensstande, Camping, etc.) sowie der Empfang der
ersten Touristen fand statt. Bis zum Ende von SCFM-II besuchten 58.278 Touristen (468
internationale Reisende) diese drei Okotourismus-Zielgebiete. Die Gemeinden konnten
insgesamt 48.635 USD (ca. 45.300 Euro) an direkten und indirekten Einnahmen generieren
- davon 85% aus Eintritts- und Parkgeldern. Jede Gemeinde hat einen Fond, in den ein Teil
der Einnahmen einbezahlt wird, unter anderem, um arme Mitglieder zu unterstiitzen sowie
fur Abfallmanagement und Forstpatrouillen. Das Gemeindegremium entscheidet
transparent Uber die Verteilung anhand der Statuten und individuellen Bedirfnisse. Alle
Gemeinden handhaben die Beitrdge eigenstandig. In Ou Choam werden beispielsweise
0.50 USD (ca. 0.46 EUR) pro Mahlzeit (17% der Kosten von 3 USD, ca. 2.75 EUR) in den
Gemeindefond einbezahlt und 7 USD (ca. 6.50 EUR) pro gefuhrter Wanderungen (50% der
Kosten von 14 USD, ca. 13 EUR). So wird sichergestellt, dass der Profit nicht nur einer
kleinen (elitaren) Gruppe zugutekommt. Neben diesen sozio-kulturellen Co-Benefits ist als
Okologischer Co-Benefit die Incentivierung zum Schutz ihrer Umwelt, um fur Reisende
attraktiv zu bleiben, zu nennen. Dies stellt einen Beitrag zum Umweltschutz und zum Erhalt
der Artenvielfalt dar. Als weiterer positiver sozio-kultureller Co-Benefit ist die
Verbesserung der Infrastruktur nennenswert. So wurde in der Gemeinde Ou Choam eine
Wasserleitung zwischen einem Wasserfall und dem Gemeindezentrum installiert, welche
die Gemeinde mit Trink- und Nutzwasser versorgt. Insgesamt profitieren 90 Haushalte
(75% der 120 Haushalte in Ou Choam), eine Pagode (buddhistischer Tempel) und eine
Grundschule davon. Die Gemeindemitglieder haben diese selbstandig, mit Unterstiitzung
von Mlup Baitong, installiert und eine Turbine zur Stromgewinnung integriert. Das so
entstandene Ownership stellt sicher, dass die Wasserleitung langfristig und eigen-
verantwortlich genutzt wird. Die Wartung bzw. Instandhaltung erfolgt ebenfalls
eigenstandig durch die Gemeindemitglieder. Der Wasser- und Stromzugang wird von dem

Gemeindegremium anhand von Statuten verwaltet. Die an die Wasserleitung angebundenen

103 \/gl. Impact Explorer - A peaceful day at Chrok La Eang waterfall community
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Haushalte konnen so im Schnitt 10 USD (ca. 9 EUR) pro Monat sparen. Diese
Wasserleitung hat einen positiven Einfluss auf die Wassersicherheit. Eine kontinuierliche
Verfligbarkeit von qualitativ hochwertigem Wasser bietet neben finanziellen VVorteilen auch
Trinkwasser und Erleichterungen im Alltag rund um Hygiene, Haushalt, Garten, Viehzucht,
etc. - vor allem fur Frauen und Médchen (sozio-kulturelle Co-Benefits). Dies war besonders
wéhrend der Corona-Pandemie eine wichtige Komponente, um die negativen Aus-
wirkungen (fehlende Einnahmen) abzumildern. Diese alternativen Lebensgrundlagen haben
weitere Co-Benefits: Mikro-Unternehmen generieren Einkommen fir die Menschen und
machen illegale Aktivitdaten wie Holzschlag 6konomisch unattraktiv und tberflissig, was
zum Umweltschutz beitragt (6kologische Dimension). Die Férderung von Frauen stérkt ihre
Selbstbestimmung und ihr Selbstvertrauen sowie die Mdoglichkeiten zur aktiven Mitge-
staltung der Gemeinde (sozio-kulturelle Dimension). Dies macht die Querverbindungen der
verschiedenen Zieldimensionen deutlich und unterstreicht die Relevanz einer

mehrdimensionalen Herangehensweise in EZ-Projekten, was bei SCFM-I+11 erfolgte.

Watch Outs & Mitigationsmalinahmen

Die Anzahl der Spargruppenmitglieder hat die gesetzten Ziele des Projektes tibertroffen.
Jedoch stellen 327 (Phase 1) bzw. 497 Personen (Phase 2) lediglich 1% bzw. 2% aller
Einwohner der Zielgemeinden dar. Wahrend der Covid-19 Pandemie konnte aufgrund der
strikten Restriktionen (z.B. Kontaktbeschrankungen) in Kambodscha keine Treffen der
Spargruppen stattfinden. Dies betraf das letzte Jahr des SCFM-11-Projektes (2020). Einige
Mitglieder der Zielgemeinden verloren ihre Arbeitsplatze in kambodschanischen Fabriken
und in Nachbarlandern und kehrten in ihre Waldgemeinden zuriick. Dort verscharfte dies
die angespannte wirtschaftliche Lage durch ausbleibende Touristen und weitere fehlende
Einkommensmadglichkeiten. Die Abwesenheit sozialer Sicherungssysteme brachte viele
Gemeindemitglieder, besonders vulnerable Gruppen, an den Rand ihrer Existenz. Teilweise
wurden sie zur Uberlebenssicherung in illegale Aktivitaten zuriickgedrangt. Ebenso werden
Mikrofinanzierungen immer kritischer beurteilt. Gegner werfen Mikrokrediten vor, Arme

(oftmals Bauern) in den Ruin und bis in den Selbstmord zu treiben, gar nicht erst die
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Armsten zu erreichen und in Uberschuldung bzw. in die Schuldenfalle zu treiben. Uberdies
wirden die Kredite oftmals gar nicht fir den gewiinschten Zweck eingesetzt und Frauen
wirden teilweise dazu gedrangt, dieses Finanzierungsmodell in Anspruch zu nehmen?%4,
Der Einsatz von Mikrokrediten in EZ-Projekten sollte daher kritisch hinterfragt werden,
bevor diese zum Einsatz kommen. Auch wenn die genannten Kritikpunkte in den SCFM-
Projekten nicht beobachtet werden konnte, so traten bei manchen Spargruppen Heraus-
forderungen auf. Das Modell der Spargruppen ist z.B. nicht geeignet fur ethnischen
Minderheiten, deren Kultur es nicht erlaubt, Ertrdge aus revolvierenden Fonds zu
erwirtschaften. Unter SCFM-1+11 wurde der Fokus in Spargruppen in ethnischen Minder-
heiten daher auf andere Projektkomponenten gelegt, z.B. moderne Landwirtschafts-
techniken zur Verbesserung ihrer Lebensgrundlage. Einige Spargruppen berichten von
Schwierigkeiten, groRere Geldsummen eigenstdndig zu verwalten. Sie besitzen keine
Computer fur die Buchhaltung, Berichte und Bilanzen, was unter anderem ben6tigt wird,
wenn die Spargruppen in Landwirtschaftskooperativen berfihrt werden, was flr vier
Spargruppen erfolgte (104 Mitglieder). Dadurch haben sie leichteren Zugang zu weiteren
staatlichen und privaten Finanzierungsinstrumenten. Um diese Potenziale heben zu kénnen,
sind eine fortlaufende Institutionalisierung sowie weiterer Kapazitatsaufbau erforderlich.
Ferner scheinen einige der Spargruppen Herausforderungen hinsichtlich Liquiditat zu
haben. Daher haben manche Gruppen nach Ende von SCFM-I+IlI Schwierigkeiten
fortzubestehen und missen maoglicherweise aufgelost werden. Die konkreten Ursachen
hierfiir sind unklar und sollen im Rahmen einer externen Projekt-Evaluierung im Fruhjahr

2023 untersucht werden, sodass Mitigationsstrategien entwickelt werden kénnen.

Bei finf von 125 Hihnerzuchten (4%) traten Probleme auf, die zu Gewinnverlust fiihrten:
die Huhner wurden krank und starben. Es existierten jedoch keine Mechanismen innerhalb
der Gemeinden, um jene Haushalte zu unterstiitzen, die Mikro-Kredite hierfir
aufgenommen hatten. Hier koénnte das EZ-Projekt die MalRnahmen vorausschauender
konzipieren und die Haushalte dabei unterstuitzen, Mitigationsstrategien zu entwickeln. Dies

konnte z.B. durch Rucklagen in den Spargruppen erfolgen, welche bei unvorhergesehenen

104 vgl. Kwizera
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Problemen, fur die Unterstlitzung benachteiligter Mitglieder eingesetzt werden kénnen. Ein
fairer Zugang, eine gerechte Verwaltung und die VVorbeugung von Missbrauch dieser

Funktion sind dabei sicherzustellen.

Obwohl die Grindungsphase von Mikro-Unternehmen in der Regel erfolgreich verlauft,
mangelt es nach der Anfangsphase vordergriindig an Managementkapazitaten, Marketing-
strategien, harmonisierten Produktstandards, sowie einem konkreten Verstandnis der
Markt- und Konsumentenanforderungen. Diese Licken sollten mit Workshops und
Unterstutzung bei der Marktanbindung, z.B. durch die Vermittlung von Kooperationen wie
etwa mit CEDAC, Natural Garden oder Khmer Organic geschlossen werden. So kdnnen sie

ganzjahrig (anstelle von saisonal) mehr Produkte zu stabilen Preisen verkaufen.

Um eine Abhéngigkeit der Gemeindemitglieder von den neuen CBET-Stétten zu verhindern
und Konflikte mit anderen Aktivitaten der Gemeindemitglieder (Haushalt, Landwirtschaft,
etc.) zu vermeiden, wurde sichergestellt, dass neue Stellen nur in Teilzeit und nicht VVollzeit
geschaffen werden. Dies ist weitgehend gelungen, wobei die CBET Gemeinden wéhrend
der Corona-Pandemie trotz finanzieller Ricklagen aufgrund der langanhaltenden und
schwerwiegenden Krise negativ beeinflusst wurden. Seit den Lockerungen der globalen
Covid-Restriktionen Mitte 2022 erholen sich Reisebranche und andere Sektoren langsam,
was jedoch von einer globalen Rezession und Energiekrise flankiert ist, was zu weiterer

politischer und wirtschaftlicher Instabilitét fiihrt.

Des Weiteren sollten Frauen gleichermaRen an CBET Aktivitaten zur Einkommens-
generierung teilhaben kdnnen. Zusatzlich ist sicherzustellen, dass bei fortlaufendem Erfolg
von CBET und (Mikro-) Unternehmen keine Ausbeutung von Arbeitskraften stattfindet.
Um die erreichten Erfolge zu sichern, sollten die CBET Gemeinden stetig ihre touristischen
Produkte diversifizieren und an der Qualitatssicherung arbeiten. So kénnen Ricklagen und
Resilienz gegentber unvorhersehbarer Ereignisse aufbauen. Die CBET Gemeinden kdnnten
zudem in Betracht ziehen, ob ihr Angebot auch fir auslandische Reisende (mit einem
hoheren Budget) von Interesse wére und diese gegebenenfalls gezielt ansprechen. Der

Anteil an internationalen Touristen betrug unter SCFM-I+II lediglich 1%. Hier sind
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einzigartige Potenziale zu heben, beispielsweise hinsichtlich Travellers' Philanthropy!®.
Zudem konnten die Gemeinden diskutieren, ob sie eine Begrenzung der Besucher
vornehmen wollen, um einer Entwicklung hin zum Ubertourismus und dessen negativen
Auswirkungen (Muall, Umweltzerstérung, etc.) entgegenzuwirken. Eine vollstdndige
Entwicklung von erfolgreichen und unabhangigen CBET-Statten kann nach Erfahrung von
Mlup Baitong bis zu zehn Jahre dauern. Besonders das Verstandnis von Okotourismus als
Konzept sowie das allgemeine Management der CBET-Statten (Besuchermanagement,
Risikoprévention, etc.) missen Uber mehrere Jahre aufgebaut werden. Sollte dies nicht
erfolgreich umgesetzt werden, kann dies zu einer Uberlastung der Gemeinden, Unfillen,
Verschmutzung und zu (kulturellen) Missverstandnissen fiihren. Bei der Weiterentwicklung
dieser Komponenten sind die relevanten Stakeholder aktiv einzubinden. SchlieRlich sind bis
heute nur (bliche Kostenveranderungen im Rahmen der allgemeinen Inflations-
schwankungen flr die Gemeindemitglieder zu verzeichnen. Zuletzt sind die Auswirkungen
der globalen Rezession und Inflation sowie der historisch hohe Dollar-Index zu spiiren. Dies
ist nicht auf Verbesserungen vor Ort, zum Beispiel durch CBET Aktivitéten,
zurlickzufuhren. Es sollte weiterhin vorausschauend geplant werden, um Gaste zu

ganzjahrigen Besuchen zu animieren.
Abgleich mit den EZ-Zielen

Im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit sind die Ziele der ékonomischen Dimension
vorrangig Armutsbekampfung und Verbesserung der Lebensqualitit - vor allem in den
Bereichen Gesundheit und Bildung. Die relevanten SDGs sind 1 (Keine Armut), 2 (Kein
Hunger), 3 (Gesundheit und Wohlergehen), 8 (Gute Arbeit und Wirtschaftswachstum), und

9 (Industrie, Innovation und Infrastruktur).

Gemeindebasierter Tourismus allgemein und in den SCFM-Projekten hat mehrere
Erfolgskomponenten: Es werden Arbeitsplatze geschaffen, ein Teil der Einnahmen wird
gespart, ein Teil reinvestiert und ein Teil an benachteiligte Gemeindemitglieder verteilt. So

werden Armut und Hunger dauerhaft bekampft und alle Gemeindebewohner profitieren

105 \/gl. Stradas/Dickhut/Zeppenfeld, S. X111
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gerecht, was den Kernprinzipien dieser Dimension entspricht. Zudem fuhrten Aktivitaten
aus den Spargruppen und neuen Mikro-Unternehmen zu einer verbesserten finanziellen
Lage und zu einer Hebung des allgemeinen Wohlstandes inklusive verbesserter Gesundheit.
Obwohl viele Gemeindemitglieder von den Schulungen zu Landwirtschaftstechniken,
Unternehmensfiihrung, usw. profitiert haben, sind lokale Multiplikatoreneffekte und der
Wissenstransfer auf die nachsten Generationen eingeschrankt. Eine besondere Ansprache
der Kinder und Jugendlichen sollte erfolgen, um Humankapital zu sichern. Die Gemeinden
profitieren auBerdem von einer verbesserten Infrastruktur, was weitere Potenziale er6ffnet
(Tourismus, Marktanbindung, etc.). Das Hauptziel der EZ in dieser Dimension, die
Armutsbekampfung, wurde groRteils erreicht, inklusive diverser positiver Co-Benefits,
wobei ebenfalls negative Effekte zu beobachten sind, die jedoch mitigiert werden kdnnen.

6.4.2. Horizontale Zieldimension: Sozio-Kulturelle Dimension

Der Fokus der EZ-Intervention in der sozio-kulturellen Dimension liegt auf
Eigenverantwortung und Selbstbefahigung, vor allem durch Schulungen und weitere
Kapazitatsbildungsmaltnahmen. Wenngleich dies zunachst mit einem héheren Zeitaufwand
verbunden ist (mehrere Workshops, etc.), ist dies eine Grundvoraussetzung fiir eine
nachhaltige Entwicklung. Die Starkung von Frauen steht dabei im Fokus, da sie besonders

von Armut und den damit verbundenen negativen Folgen betroffen sind.
Erfolge

Die Ernédhrungssicherheit hat sich aufgrund der hoheren landwirtschaftlichen Produktivitét
und dem Zugang zu Mikro-Krediten erhoht. Der Einsatz von natirlichen Dlngern im
Gegensatz zu gefahrlichen chemischen Diingemittel und Pestizide hat positive Effekte auf
die Gesundheit der Beteiligten. Mittelfristig flihrt die verbesserte Lebensgrundlagen und
hoheres Einkommen zu einer gesteigerten Anzahl an Schulbesuchen von Kindern, wovon
besonders Mé&dchen profitieren. Ein Gremium aus Gemeindevertretern verwaltet die
Schutzzonen in den Gemeinden von Beginn an eigenstandig. Das Management und die
Entwicklungspléne der Schutzzonen werden demokratisch in dem Gremium diskutiert und

beschlossen. Der Gemeindefond wird von den Gremien anhand von Statuten verwaltet und
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fair verteilt. Unter anderem werden vulnerable Gemeindemitglieder unterstiitzt. Mlup
Baitong hat die Gremien beféhigt, interne Finanzierungsmechanismen einzurichten, sodass
reguldre Aktivitaten unabhangig von externer Finanzierung durchgefihrt werden kénnen.
Dies gilt insbesondere flir Naturschutzaktivitaten wie Patrouillen und Waldbewirtschaftung.
Daruiber hinaus schulte Mlup Baitong die Gemeindegremien darin, staatliche und private
Mittel sowie Finanzmittel tber das REDD+ Programm zu akquirieren. Dabei sind
Eigenverantwortung und Ownership als wichtige Komponenten fir eine dauerhaft
nachhaltige Entwicklung hervorzuheben. In der zweiten Projektphase (SCFM-I1) trugen die
Gemeindemitglieder durchschnittlich 6% zum Jahresbudget fir die Verwaltung ihrer
Schutzzonen bei und leisteten Sachspenden, z.B. Ausriistung fiir Forstpatrouillen. Dieser
Indikator hatte das Ziel von 5% und wurde somit erreicht. Das konkrete durchschnittliche
Jahresbudget der Gemeindegremien konnte nicht ermittelt werden. Empowerment als
weiterer elementarer Bestandteil von nachhaltiger Entwicklung stattet die Bewohner mit
Wissen und Fahigkeiten aus, sodass diese ihre Handlungsmoglichkeiten erweitern kdnnen
und sich dabei selbstandig fir die Option entscheiden konnen, die fur ihre Situation am
praktikabelsten ist. Ein selbstbestimmtes Leben steigert das Selbstvertrauen und versetzt
Menschen in die Lage, auf Basis ihrer BedUrfnisse aktiv Entwicklungsprozesse zu steuern.
Besonders vulnerable Gruppen profitieren davon. Selbstbefahigung ist ein Kernelement,
damit die SCFM-I+11 angestoRBenen Entwicklungen nach Projektende fortgesetzt werden.
Die Gemeindemitglieder, die direkt an den Schulungen und Kapazitatsbildungsmafinahmen
beteiligt waren, haben neue Kenntnisse und Fahigkeiten erworben. Mehr Wissen,
Vernetzung und Austausch der Gemeindemitglieder mit den lokalen Behtrden flhrt zu
einer verbesserten Infrastruktur. Diese zusétzlichen Féhigkeiten bergen weitere berufliche
Vorteile (6konomische Dimension). Wissen uber die lokale Natur und ihre Relevanz fir die
Menschen tragt zum Umweltschutz bei (6kologische Dimension). Besonders Frauen
erhalten positive Effekte von Okotourismusaktivitaten. Sie haben teilweise erstmals die
Gelegenheit, auBerhalb des Haushaltes einer Beschaftigung nachzugehen und Einnahmen
zu generieren. Dies starkt zudem ihr Selbstbewusstsein, fordert den Austausch unter den
Frauen und anderen Gemeindemitgliedern und tragt dazu bei, dass sie der Armutsfalle

entkommen kdnnen.
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Watch Outs & MitigationsmalRnahmen

Im Schnitt bestehen die Gremien zur Verwaltung der Gemeindewalder zu 41% aus Frauen.
Der Indikator von 50% wurde verfehlt, was im Laufe der Post-SCFM-Projekte jedoch
erreicht werden soll. Gender Mainstreaming ist weiterhin zu férdern, sodass Frauen aktiv
an Entscheidungsprozessen teilhaben konnen. Frauen haben durch ihre Teilnahme an
Spargruppen und anderen Projektaktivitaten zusatzliche Aufgaben tbernommen. Oft haben
sie jedoch weiterhin die (alleinige) Verantwortung fir den Haushalt, wodurch es zu
Mehrbelastung oder Unvereinbarkeit kommen kann. Eine Weiterentwicklung des
traditionellen Rollenverstandnisses ist ein andauernder Prozess, der in den Post-SCFM
Projekten gefordert wird. Menschenrechtsverletzungen, Diskriminierung, Ausbeutung und
Umsiedelungen konnten in den SCFM-Projektregionen nicht beobachtet werden. Am Ende
des Projektes SCFM-II sind einige Aspekte der Managementplédne der Gemeinden nicht
vollstandig implementiert, z.B. Aspekte der Agroforstwirtschaft, Wiederaufforstung, und
Patrouillen. Besonders hinsichtlich des institutionellen Managements ist weiterer
Kapazitatsaufbau erforderlich, besonders in den Bereichen der Interessenvertretung und
Vernetzung, Verhandlungsgeschick und Konfliktldsung. Weiterhin sollte der Fokus auf der

Befahigung der Gemeindemitglieder liegen.

Abgleich mit den EZ-Zielen

In der sozio-kulturellen Dimension ist im Rahmen der EZ das vordergrindige Ziel die
soziale Gerechtigkeit (Verteilungsgerechtigkeit, Chancengleichheit). Die relevanten SDGs
sind 4 (Chancengerechte und hochwertige Bildung), 5 (Geschlechtergleichheit) und 10

(weniger Ungleichheiten).

Insgesamt treffen in Kambodscha und besonders in l&ndlichen Gegenden traditionell
Ménner die meisten Entscheidungen in Familien, den meisten CBOs, Regierungsgremien
und Unternehmen. In den Projektgebieten haben Frauen ebenfalls Schwierigkeiten, an

Gemeindeversammlungen und Gemeinderdten teilzunehmen. Die SCFM-Projekte
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versuchen dies mithilfe einer Frauenquote (im Schnitt etwa 30%) zu durchbrechen, was
jedoch nicht durchgehend gelingt, da z.B. traditionell Frauen nicht in der Offentlichkeit
sprechen sollen, oft ein niedrigeres Bildungsniveau haben oder Analphabetinnen sind.
Dieser Kulturwandel dauert an. Dem sollte Zeit und Raum gegeben werden, damit dieser
dauerhaft und somit nachhaltig erfolgen kann. Insgesamt fehlt es Frauen an Eigentum und
gesicherten Besitzrechten, wodurch sie anfélliger fir sozio-6konomische Nachteile wie
Landraub sind %% . Hier versuchen die SCFM-Projekte, vorhandene Strukturen
aufzubrechen, unter anderem durch Spargruppen und Beratung zur Griindung von Mikro-
Unternehmen. Auf der anderen Seite leisten Frauen oft den Uberwiegenden Anteil der
hauslichen und landwirtschaftlichen Arbeit sowie dem Markthandel, besitzen jedoch
weniger Vermogen und Ressourcen. Frauen verwalten normalerweise die Familien-
finanzen, wobei einige Manner, besonders in entlegenen Gegenden, Geld fur Alkohol und
Glucksspiel ausgeben. Frauen kdnnen selten das selbst erwirtschaftete Einkommen behalten
und daruber verfligen. Mlup Baitong hat diese Aspekte im Blick und klart die
Gemeindemitglieder darlber auf, bei der Verwaltung von Spargruppen darauf zu achten,
dass bei der Vergabe von Krediten, der Zweck definiert ist, also z.B. nur flr
Unternehmensgrindungen und  -entwicklungen. Frauen leiden starker unter
eingeschrankten oder gar nicht vorhandenen 6ffentlichen Gesundheitsdiensten, besonders
was reproduktive Entscheidungen betrifft. Sexualitdt, Verhitung, und Geschlechts-
krankheiten sind ein kulturelles Tabuthema. In den Post-SCFM-Projekten wird Gender
Mainstreaming verstarkt geférdert, um die vorhandenen Licken zu schliefen. Um den
Wissenstransfer an die néchste Generation und die Weiterfuhrung von Projektaktivitaten
nach Projektende sicherzustellen, wurden in den SCFM-Projekten bereits Jugendliche in

Kapazitatsbildungsmalinahmen einbezogen.

Insgesamt wurden damit die EZ-Ziele Uberwiegend erreicht (soziale Gerechtigkeit, weniger
Ungleichheiten, nachhaltige Gemeinde), wobei noch Handlungsbedarf, z.B. hinsichtlich

Gender Mainstreaming, besteht.

106 \/gl. Webb/Shivakoti, S. 47

58



6.4.3. Horizontale Zieldimension: Okologische Dimension

Die Gemeindebewohner leben seit jeher im Einklang mit der Natur und verstehen diese als
ihre Lebensgrundlage. Die lokalen und globalen Entwicklungen in den letzten Jahren und
der damit verbundene Uberlebensdruck zwangen viele Bewohner dazu, Wald zu roden,
illegal Edelholzer zu schlagen oder Wildtiere zu jagen, um ihr Uberleben zu sichern. Die
EZ unterstitzt die Gemeinden, die Natur zu schiitzen, um ihre Lebensgrundlage zu erhalten

und Einkommen zu generieren, z.B. durch Okotourismus, der eine intakte Natur voraussetzt.

Erfolge

Die Maltnahmen rund um Umwelt- und Klimaschutz sind ein essenzieller Bestandteil der
EZ-Intervention, um das Ubergeordnete Ziel des Klimaschutzes zu erreichen. Eine
integrierte Herangehensweise (Schaffung alternativer Lebensgrundlagen, Bewusstseins-
und Kapazitatshbildung), wie es in den SCFM-Projekten erfolgte, ist dabei als erster
Erfolgsfaktor zu nennen. Walder werden erhalten und Wiederaufforstung (160ha) hat,
stattgefunden, unter anderem durch Baumschulen. Dies tragt zum Erhalt der Waldqualitat
und Biodiversitat bei. Die offizielle Einrichtung von insgesamt 20 Schutzzonen beim
Umweltministerium  inklusive  Grenzsteinsetzung und Managementpléanen sind
Voraussetzung fiir SchutzmalBnahmen wie Forstpatrouillen und nachhaltige Wald-
bewirtschaftung durch Schutzzonen und Wirtschaftszonen (NTFP, CBET, etc.). Dies
erfolgte in der ersten Projektphase (SCFM-I) und der Indikator wurde vollstandig erfullt.
Besonders hervorzuheben sind die Schulungen zu Land- und Forstrecht sowie die
Unterstitzung der Gemeindebewohner bei der Interessenvertretung. Die Registrierung der
Schutzzonen wirkt Uber das Projektende hinaus und hat den zusétzlichen Vorteil, dass die
Ministerien die Zielgemeinden weiterhin administrativ, mit technischem Wissen und
finanziell unterstutzen. Fachwissen und das Prinzip Ownership sind VVoraussetzung fur eine
nachhaltige Entwicklung. Die Bewirtschaftung des Landes und der nattirlichen Ressourcen
liegen eigenverantwortlich in den H&nden der lokalen Gemeinden. In der zweiten

Projektphase (SCFM-II) wurden jéhrliche weiterfiihrende Managementplane fiir die
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Schutzzonen entwickelt, inklusive monatlichem Patrouillenplan, Uberwachung der
Implementierung der Plane und weiterflihrender Kapazitatsaufbau, unter anderem zu den
Mechanismen von REDD+. Des Weiteren wurden zusétzliche Waldgebiete durch die
Gremien identifiziert, deren Status als Schutzgebiete beim Umweltministerium eingereicht
wurde. Diese befinden sich in Prifung. Dartber hinaus wurde ein jahrliches Wahlsystem
der Gremien implementiert. Dies dient der Wahrung ihrer Unabhé&ngigkeit und um mehreren
Gemeindebewohnern die Chance zu geben, sich aktiv in den Waldschutz ihrer Heimat
einzubringen. Dieser Indikator wurde vollstandig erftllt. Wahrend der ersten Projektphase
(SCFM-I) wurden 28 Félle von illegalen Aktivitdaten als Resultat der monatlichen
Forstpatrouillen aufgedeckt (Wilderei) und den Behdrden gemeldet, was vor dem
Hintergrund hoher Korruption und Vetternwirtschaft als groRer Erfolg zu werten ist.
Wahrend der zweiten Projektphase (SCFM-I11) konnten keine illegalen Aktivitdten durch die
Forstpatrouillen aufgedeckt werden, was als ebenso Erfolg zu werten ist. Der Riickgang der
illegalen Aktivitaten im Vergleich zum Status vor SCFM-1 ist jedoch nicht quantifizierbar,
da vor Projektbeginn keine Schutzgebiete registriert waren und illegale Aktivitaten nicht
erfasst werden konnten. Mlup Baitong geht davon aus, dass ein deutlicher Riickgang an
illegalen Aktivitdten von mehr als 50% stattgefunden hat. Besonders in der zweiten
Projektphase (SCFM-I1) wurden vermehrt Kinder und Jugendliche in die Projektaktivitaten
eingebunden. Jugendliche profitierten von &hnlichen Schulungen wie die Erwachsenen. Fur
jungere Kinder erfolgte eine gezielte Umweltbildung in Schulen als Pilotprojekt. In der
Gemeindeschule bewirtschaften beispielsweise Kinder mit Unterstitzung der Lehrkréfte
einen kleinen Gemisegarten, um Bewasserungstechniken, Kompostieren, etc. zu erlernen.
Dies erfolgte in Zusammenarbeit mit dem Ministerium fir Bildung. In diesem Zusammen-
hang wurde auch das WASH Hygienekonzept erklart und gelibt. Die Schulkinder werden
ermutigt, ihr Wissen zu Hause und mit ihrem sozialen Umfeld zu teilen. Zu den
Querschnittaspekten dieser Dimension (Abfallmanagement, Hygiene, Krankheits-
Ubertragung) hat Mlup Baitong vier funf-tdgige Workshops an Schulen durchgefihrt.
Insgesamt wurden 1.000 Lehrer und Schiiler erreicht, wovon ein Drittel weiblich waren.

Vier Schulen wurden bei der Einrichtung von Sanitéranlagen unterstitzt.
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Am Thema Abholzung und Wilderei wird die VVerbundenheit der einzelnen Dimensionen
und die Notwendigkeit einer integrierten Handlungsweise deutlich. Erst durch die
Schaffung alternativer Lebensgrundlagen und somit Armutsbekdmpfung (6konomische
Dimension) werden die Gemeindemitglieder in die Lage versetzt, von umweltschadlichen
und zerstorerischen Aktivitaten Abstand zu nehmen, die sie zur Einkommensgenerierung
durchgefihrt haben. Daruber hinaus ist die Bewusstseinsschaffung tber die Bedeutung und
Vorteile einer intakten Natur (soziale Dimension) erfolgt und die Rechtssicherheit wurde
durch die Einrichtung von Schutzzonen geschaffen (politische Dimension), um so gegen

illegale Vertreibungen, ausbeuterische Landkonzessionen und Eliten vorzugehen.

Watch Outs & MitigationsmalRnahmen

Den Freiwilligen der Forstpatrouillen fehlen die rechtlichen Mittel, VerstoRe zu ahnden
bzw. Ubeltater bis zum Eintreffen der Lokalbehorden festzuhalten. Dabei muss
sichergestellt sein, dass die zweiwdchentlichen Forstpatrouillen mit anderen (tiberlebens-)
notwendigen Aktivitaten vereinbar sind. Daher stellen die meisten Gemeindegremien einen
Etat fir die Forstpatrouillen bereit. Besonders Nachts werden nach Aussagen einiger
Gemeindemitglieder weiterhin vereinzelt illegale Aktivitdten durchgefiihrt. Auch
Mullvermeidung und -entsorgung stellt eine zunehmende Herausforderung fur die
Gemeindebewohner dar: durch Touristen und den Wandel hin zu einem modernen
Lebensstil der Gemeindebewohner. Offentliche Platze in den Gemeinden sind tiberwiegend
sauber. Jedoch stellt Verpackungsmull, vor allem Einwegplastik, ein zunehmendes Problem
dar, da die Recyclingmdglichkeiten fehlen. Die Gemeindemitglieder sollten lokale
Strategien entwickeln, vor allem hinsichtlich Vermeidung und Reduzierung von Mull.
Besucher sollten dazu angehalten werden, mitgebrachten Mull selbstédndig aus den CBET
Gemeinden zu entfernen. Durch die zusétzlichen Touristen (ca. 10.000 Reisende pro Jahr)
verbrauchen die CBET Gemeinden vermehrt Ressourcen, vor allem Wasser. Hierbei ist auf
eine schonende Nutzung der natlrlichen Quellen zu achten, um dem Absinken des
Grundwasserspiegels entgegenzuwirken. Der gesteigerte Energieverbrauch (Strom,

Nutzung von Generatoren) ist in Kambodscha neben negativen Umweltauswirkungen mit
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hohen Kosten verbunden. Die global gestiegenen Energiekosten haben hierauf ebenfalls
Auswirkungen. Dabei sollten vermehrt erneuerbare Energie wie Solarlampen zum Einsatz
kommen. Zudem sollten internationale Reisende Uber die Relevanz der CO2-Emissionen
ihrer Flugreise informiert und zur Kompensation animiert werden. Die Externalisierung von
Umweltkosten muss gestoppt werden. Die Verursacher miissen nach dem Verursacher-
prinzip in die Pflicht genommen werden (Klimagerechtigkeit). Schliellich kdnnten
Besucherzentren in den CBET-Gemeinden Uber die lokale Fauna und Flora informieren,
uber Nachhaltigkeit aufklaren und die Rolle der Stakeholder darin, inklusive der Reisenden
selbst, darstellen. Weitere Potenziale wie Birdwatching fir einkommensstarke
Ornithologen gilt es zu identifizieren und entsprechende Angebote mitsamt Marketing-

strategien zu entwickeln.

Abgleich mit den EZ-Zielen

In der EZ fokussieren sich die Ziele der 6kologischen Dimension auf Umwelterhalt und
praventive MalRnahmen sowie die Bekampfung des Klimawandels. Die zentralen SDGs sind
6 (Sauberes Wasser und sanitére Einrichtungen), 7 (Bezahlbare und saubere Energie), 12
(Nachhaltiger Konsum und Produktion), 13 (Klimaschutz und Anpassung), 14 (Leben unter
Wasser) und 15 (Leben an Land).

Den SCFM-Projekten gelingt es durch eine integrierte Herangehensweise, die ver-
bleibenden intakten Walder, naturlichen Ressourcen und die Biodiversitat zu schonen, und
zwar durch: (1) Wissensaufbau und -transfer (sozio-kulturelle Dimension), (2) Schaffung
alternativer Lebensgrundlagen (6konomische Dimension) und das Ownership Prinzip.
Ebenso tragen Wiederaufforstung und die Einrichtung von Schutzzonen zur globalen
Klimastabilitat bei. Die Balance zwischen Eingriff in die Umwelt durch Projektaktivitéten,
z.B. CBET Aktivitaten, und Ressourcenschonung (Wasser, Energie) gelingt weitestgehend
und sollte zukiinftig konsequent verfolgt werden. Dabei sollte Ubertourismus
entgegengewirkt werden, z.B. durch die Begrenzung der taglichen Besucheranzahl. Denn

eine intakte Natur ist die VVoraussetzung fir die Attraktivitét fir Besucher.
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Die EZ-Ziele der 6kologischen Dimension wurden bislang tiberwiegend erreicht. Es gilt die
negativen Aspekte (vor allem fehlende Rechtsmittel, Mll, Ressourcenverbrauch) kritisch

zu beobachten und die Auswirkungen zu minimieren und mitigieren.

6.4.4. Vertikale Raumdimension: Politik

Der Dorfvorsteher (Village Chief) und der Gemeinderat (Commune Council) vertreten die
Interessen der Dorfbewohner, unter anderem auf Gemeindeebene. Die Mitglieder des
Gemeinderats werden von den Dorfbewohnern gewahlt. Auf subnationaler Ebene wird die
Regierung durch Provinz- und Bezirksbehdrden vertreten. Die Gemeinderate arbeiten direkt
mit der lokalen Forstverwaltung zusammen, um illegale Aktivitdten zu melden und

rechtliche Schritte einzuleiten.
Erfolge

Vor Beginn der SCFM-Projekte fuhrte Mlup Baitong, die bereits mit den Zielregionen aus
anderen EZ-Projekten vertraut waren, Konsultationsworkshops mit allen Stakeholdern
(Zielgemeinden, lokale Behdrden, subnationale Regierung, technische Experten) durch.
Dabei wurden die Bedurfnisse der Zielgruppen, insbesondere vulnerabler Gruppen,
beachtet. In allen Phasen wurden Frauen ausdriicklich ermutigt, sich zu beteiligen, Ideen
und Bedenken zu auBern. Durch die friihzeitige und umfassende Integration der Stakeholder
konnten Potenziale in den Zieldimensionen synergetisch gehoben, Zielkonflikte aufgeldst
und negative Effekte mitigiert werden. Im Sinne des integrierten Ansatzes wurden somit die
Entwicklungsebenen verkniipft. Die Projektplanung basiert auf Erfahrungen, Lessons
Learned und Best Practices aus der Umsetzung vergleichbarer Projekte. Ebenso wurden eine
Wirkungsanalyse sowie eine Effektivitats-Analyse durchgefiihrt. Der Projektarbeitsplan
wurde gemeinsam von Vertretern der Zielgemeinden und Mlup Baitong Mitarbeitern
erarbeitet und die beschlossene Variante an die Stakeholder verteilt. Besonders
hervorzuheben ist die Uberaus partnerschaftliche und partizipative Herangehensweise, was
dazu beigetragen hat, dauerhaft positive Veranderungen zu erzielen. Denn nur

Eigenverantwortung kann dauerhafte und nachhaltige Verdnderungen herbeifiihren.
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Daruber hinaus ist das ,,do no harm* Prinzip, welches im Rahmen der SCFM-Projekte
verfolgt wird, nennenswert. Durch regelmaRiges Monitoring werden intendierte und
unintendierte positive wie negative Wirkungen ermittelt und unerwiinschte bzw. schédliche
Auswirkungen eliminiert bzw. mitigiert. Des Weiteren erfolgt die Verwaltung der
Gemeinden eigenstandig und es findet ein regelmaRiger Austausch und eine fruchtvolle
Zusammenarbeit mit den lokalen Behérden und zustdandigen Ministerien statt. Die
Fuhrungsprinzipien der Gemeinden entsprechen denen der Guten Regierungsfiihrung
(Transparenz, Partizipation, Gerechtigkeit). Besonders das aufgebaute Wissen zu Forst- und
Landrecht, Demokratie und Dezentralisierung beféhigt die Gemeindeleitung autonom zu
handeln. Wahrend der Zusammenarbeit von Mlup Baitong mit den Zielgemeinden haben
internationale Freiwillige das Projekt besucht und dort mit den Einheimischen gelebt,
Englisch-Unterricht gegeben, Wissen rund um Okotourismus geteilt und sich tber die
jeweils andere Kultur ausgetauscht. Die Freiwilligen haben dabei geholfen, eine Broschire
und einen Online-Auftritt fur eine Okotourismus-Statte (Chrok La Eang) und ein
Werbevideo (Anlung Svay) zu entwickeln. Schliellich ist die positive Zusammenarbeit von
Mlup Baitong mit der kambodschanischen Regierung zu nennen, ohne ihre Rolle als NRO
zu kompromittieren. So stellt beispielsweise das Umweltministerium aufgrund von Mlup
Baitongs Arbeit weitere Finanzmittel fiir vulnerable lokale Gemeinden zur Verfligung, z.B.
fur Infrastrukturausbau. Die Koordination vor Ort erfolgt unter anderem durch Mlup Baitong.

Watch Outs & MitigationsmalRnahmen

Im Vorfeld auf die Parlamentswahlen im Jahr 2018 verscharfte sich die politische Stimmung
zunehmend. Mitte 2017 hat die Kambodschanische Regierung einige unabhéngige Medien
geschlossen, darunter die Zeitung Cambodia Daily und mehrere Radiosender. Die
Oppositionspartei der Regierung (CNRP) wurde aufgel6st und die Arbeit von NGOs wurde
insgesamt starker beobachtet. Diese politische Spannung hatte bis auf einige Verzogerungen
jedoch keine ernsthaften Auswirkungen auf die Umsetzung des SCFM-I-Projektes.
Wahrend des zweiten Halbjahres 2020, in der SCFM-II-Projektphase, traten erneut
politische Spannungen auf, was jedoch keine signifikanten Auswirkungen auf den Alltag
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der Forest Communities und das EZ-Projekt hatte. Sie verhielten sich jedoch sparsamer und
insgesamt konservativer in wirtschaftlichen Belangen. GroRRerer Anlass zur Sorge war die
Einschrankung der Zollpraferenzen in die EU (Everything But Arms) als Reaktion der EU
auf die anhaltende Missachtung der Menschen- und Arbeitnehmerrechte in Kambodscha®®’.
Im tdglichen Leben hatte dies jedoch kaum Auswirkungen auf den Lebensunterhalt der
Waldbewohner in den Projektregionen. Dartiber hinaus hat die Covid-Pandemie das Leben
und die Einkommensmoglichkeiten der Familien in den Waldgemeinden ernsthaft
beeintrachtigt. Ende Juli 2023 finden die nachsten Parlamentswahlen zur Besetzung der
Nationalversammlung statt. Es zeichnet sich bereits Anfang 2023 ab, dass sich die
allgemeine Spannung im Land im Vorfeld erhdht und die Arbeit von NGOs stérker
beobachtet wird. Nach dem Kambodschanischen Neujahrsfest Mitte April, werden
Projektaktivitaten von NGOs bis nach der Wahl ausgesetzt, wie es in der Vergangenheit der
Fall war. Mittel- und langfristig sind jedoch keine ernsthaften negativen Auswirkungen auf
NGO Projekte zu erwarten, wobei Menschenrechtsorganisationen starker beobachtet
werden als beispielsweise Umweltschutzorganisationen. Eine mogliche Verzdgerung der
Projektaktivitaten zur Wahlzeit ist bei der Projektplanung und im Umgang mit den lokalen
Behdrden zu beachten. Schliellich war bei Mlup Baitong besonders wahrend der SCFM-I
Phase eine uberdurchschnittliche Mitarbeiterfluktuation zu verzeichnen, was sich jedoch in
der SCFM-I1I Phase normalisiert hat. Langerfristige Projektmitarbeiter bauen selbst Wissen
und Fahigkeiten auf, die sie an die Bewohner der Zielgemeinden weitergeben kdnnen.
Zudem bauen sie eine Beziehung zu ihnen auf, was in Kambodscha tiberaus wichtig fiir eine
erfolgreiche  Projektzusammenarbeit ist. Fir weiterfiihrende Konzepte in den
Zielgemeinden wie Marktanbindung fur CBET und weitere Mikro-Unternehmen haben die
Mlup Baitong Mitarbeiter noch kein ausreichendes Wissen und Erfahrungen, sodass
zuné&chst interner Kapazitatsaufbau erfolgen muss. Die Bearbeitung von Nachhaltigkeit als
Querschnittsthema in EZ-Projekten ist essenziell und soll an dieser Stelle noch einmal
besonders hervorgehoben werden, selbst wenn dies bereits weitgehend erfolgt. Es gilt

sicherzustellen, dass die Good Governance Prinzipien als Voraussetzung fiir eine

197Vvgl. FIAN Deutschland
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nachhaltige Entwicklung robust implementiert, konsequent gelebt und weitergegeben
werden (Trickle Down Effect), um einer Verwasserung der Werte entgegenzuwirken.

Abgleich mit den EZ Zielen

Die Ziele der EZ in der politischen Dimension sind vorrangig der Schutz der
Menschenrechte, die Forderung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sowie die
Préavention von Krisen und gewalttatigen Konflikten. Die zentralen SDGs sind 16 (Frieden,

Recht, starke Institutionen) und 17 (Partnerschaft zur Erreichung der Ziele).

Die aktive Fihrung der Zielgemeinden nach den Good Governance Prinzipien zur
Forderung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit (Verwaltungstransparenz, Partizipation
und Gerechtigkeit) tragt im Kern dazu bei, die Ziele der EZ in dieser Dimension zu erfillen.
Dies fordert die Wahrung der Menschenrechte, besonders von Geschlechtergerechtigkeit,

Freiheit von Diskriminierung und Rechtsfahigkeit, und beugt Konflikten und Krisen vor.

Eine intakte Umwelt ist essenziell, um die lokalen Gemeinden vor Umweltkatastrophen zu
schutzen. Besonders Sturmfluten und Durren treten hdufig in Kambodscha auf. Des
Weiteren nennen einige Gemeindemitglieder, dass bis heute Landraub erfolgt, z.B. durch
grolRe internationale Konzerne und eine lokale korrupte Elite. Hierbei ist weiterhin eine
Aufklarung der Dorfbewohner (ber ihre Rechte und die Starkung dieser notwendig sowie
die (rechtliche) Unterstitzung bei Beschwerden und Konflikten, gegebenenfalls in
Zusammenarbeit mit darauf spezialisierten Organisationen. Ebenso sollten die
Zielgemeinden weiterhin dabei unterstiitzt werden, eng mit den lokalen Behdrden
zusammenzuarbeiten, sodass ihre Anliegen und Pléne (Infrastruktur, etc.) in die
kommunalen Entwicklungspldane aufgenommen werden und die Zielgemeinden dadurch
Zugang zu staatlichen Fordermitteln erhalten. Mlup Baitong handelt als lokaler Partner
ebenso nach den Prinzipien der Guten Regierungsfihrung, was sich in der guten
Zusammenarbeit mit der kambodschanischen Regierung sowie den Projektpartnern
widerspiegelt, sodass rund um die Parlamentswahlen im Juli 2023 keine negativen

Auswirkungen auf laufende EZ-Projekte zu erwarten sind.
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Die EZ-Ziele der politischen Dimension wurden bisher Gberwiegend erreicht. Dabei wird
ein partizipativer und integrierter Bottom-Up-Ansatz gewéhlt. Es gilt weiterhin, besonders
die Good Governance Prinzipien und Werte aktiv zu leben und eine Ubernahme dieser in
der n&chsten Generation sicherzustellen, um so eine dauerhaft nachhaltige Entwicklung zu
erreichen. Im nédchsten Schritt sollte dartiber hinaus eine weitere Institutionalisierung und
Starkung der Selbstverwaltung der lokalen Gemeinen erfolgen, sodass diese widerstands-
fahig und handlungsfahig bleiben, vor allem gegenuber neuen, moglicherweise nicht
absehbaren Entwicklungen, wie beispielsweise einer weltweiten Pandemie. Insgesamt ist
seitens politischer Entscheidungstréger die Rechtssicherheit, vor allem fiir Minderheiten
wie Indigene (besonders Landbesitzverhaltnisse), sowie Teilhabe an (politischen) Entschei-

dungsprozessen zu schaffen, um die Interessen dieser vulnerablen Gruppen zu wahren,

6.4.5. Intergenerationale Dimension: Inter-/intragenerationelle Gerechtigkeit

Die Lander des Globalen Siidens und Nordens, verschiedene Bevolkerungsgruppen inner-
halb von Landern und Gesellschaften (Intragenerationalitat) sowie jetzige und zukinftige
Generationen (Intergenerationalitat) mussen aktiv zusammenarbeiten, um das Leitbild
einer nachhaltigen Entwicklung zu realisieren. Die Bedirfnisbefriedigung zwischen allen
heute lebenden Menschen und die gerechte Verteilung von Ressourcen und Mdglichkeiten
(inklusive Zugang zu diesen) stehen im VVordergrund. Es sollen zudem die negativen Folgen
des Handelns der heute lebenden Menschen ausgeglichen werden. Unter der Agenda 2030
sind Lander des Globalen Siidens und Nordens und ihre Bewohner gleichermalen gefordert,
das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung umzusetzen. Dabei obliegen den Landern des
Globalen Nordens iberwiegend Finanzierungsaufgaben sowie die Ubertragung von

technischem Wissen und Fortschritt.

Umwelt- und Klimaprobleme verstarken sich zunehmend. Die Effekte globaler Adaptions-
und MitigationsmalRnahmen zeigen, sofern sie effektiv umgesetzt werden, erst mittel- bis

langfristig Ergebnisse. Dafur bedarf es einer langfristigen Strategieausrichtung und
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Verfolgung ebendieser, selbst wenn direkte Effekte nicht unmittelbar greifbar sind. Dies
erfordert besonderes Wissen und Fahigkeiten, ein abstraktes Verstandnis der globalen und

lokalen Zusammenhéange, sowie generationenubergreifende Motivation und Engagement.
Erfolge

Durch die Spargruppen und das hohere Einkommen hat die jingere Generation
grundséatzlich die Mdglichkeit, Bildung in Anspruch zu nehmen, sofern die Familie dies
untersttzt. Durch das gesteigerte Humankapital verbessern sich die Chancen und Optionen
der nachsten Generation. Ebenso beféhigt eine hohere Bildung Menschen im Alltag dazu,
umweltfreundliche Entscheidungen zu treffen. Wenn die neuen Mikro-Unternehmen
strategisch aufgebaut werden und erfolgreich sind, hat dies ebenfalls positive Auswirkungen
auf die jingere Generation - von Schulbildung bis zu einer mdglichen Anstellung im
Familienunternehmen und spateren Ubernahme. Besonders die CBET Aktivitaten sind in
diesem Zusammenhang vielversprechend. Durch gesteigertes Haushaltseinkommen
verbessert sich die Mdglichkeiten einer gesunden Erndhrung, Bildung und Gesundheit. Von
den KapazitatsbildungsmalRnahmen, bei denen die jingere Generation bereits angesprochen
wurde, profitieren die Teilnehmer langfristig (Landwirtschaftstechniken, Unternehmens-
fihrung, Umweltschutz, etc.). Idealerweise setzen sie erworbenes Wissen und Fahigkeiten
vorteilhaft ein und werden selbst zu Multiplikatoren bzw. Akteuren des Wandels. Gestérkte
Personen, besonders Frauen, die ihre Rechte kennen und aktiv an der Gemeindeentwicklung
und Entscheidungsprozessen teilhaben, stellen Multiplikatoren fiir ihre Familie und ihr

Umfeld dar, besonders flir Madchen.

Mit Unterstiitzung von Mlup Baitong, haben die CBET Gemeinde selbst festgelegt, wie
Einnahmen aus den touristischen Aktivitaten (z.B. Eintrittsgeld) der gesamten Gemeinde
gerecht zugutekommen sollen. Ein Teil der Einnahmen wird in einen Gemeindefond
einbezahlt (17%-50% je nach Aktivitit und Gemeinde). Dieser wird von dem
Gemeindegremium verwaltet und je nach Bedarf verteilt auf Forstpatrouillen und
Umweltschutz, soziale Sicherung fir marginalisierte Gruppen (Armutsbekdmpfung),

Gemeindeentwicklung (z.B. Wasserzugang, Infrastruktur), und eine Reserve. SchlieBlich
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profitiert die nachste Generation von der intakten Natur. Insbesondere die dauerhaften
Schutzzonen sind wichtige Faktoren fir die Protektion der Wélder und fortlaufende
Unterstutzung durch die lokalen Behdrden, z.B. technische Expertise und Finanzierung,
wovon heutige und kommende Generationen profitieren. Voraussetzung hierfur ist die
andauernde Gemeindefiihrung unter den Good Governance Prinzipien sowie die

Beziehungspflege zu den Lokalbehdrden und der subnationalen Regierung.

Watch Outs & MitigationsmalRnahmen

In den SCFM-Projekten ist die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an dem
Kapazitatsaufbau und Aktivitdten zum Umwelt- und Klimaschutz noch am Anfang (z.B.
Schulgarten). Fortlaufendes und umfassendes Engagement von Kindern und Jugendlichen
ist notwendig, um einen Transfer der erreichten Fortschritte im Umwelt- und Klimaschutz
generationenibergreifend sicherzustellen. Dies kann beispielsweise durch Oko-Clubs und
Meinungsfihrer bzw. Akteure des Wandels innerhalb der Gemeinde erfolgen. Gemeinsam
mit den kambodschanischen Bildungs- und Umweltministerien sollten Konzepte
ausgearbeitet werden, um Natur-, Klima- und Artenschutz in den Unterrichtsplan
aufzunehmen. Ubergreifend ist der Wissenstransfer der aufgebauten Kapazititen an die
nachste Generation sicherzustellen, sodass Hard- und Soft-Skills nicht verloren gehen.
Zudem ist die Gefahr einer moglichen Abwanderung einzelner Gemeindemitglieder zu
nennen, der Suche nach ,.einem besseren Leben in Kambodschas Stddten oder den
Nachbarlandern, wie es beispielsweise vermehrt wahrend der Corona-Krise geschah. Dies
fihrte unter anderem dazu, dass zwei der 40 Selbsthilfegruppen mit insgesamt 25
Gemeindemitgliedern aufgelost wurden und die Chancen durch regelmaRige Treffen, den
Austausch und die Mikrokredite verloren gingen. Die Verbesserung der Lebensgrundlagen
vor Ort und Mdglichkeiten zur Einkommensgenerierung tragen dazu bei, die Landflucht zu
minimieren. SchlieBlich haben finf der verbleibenden 38 Spargruppen mit insgesamt 62
Mitgliedern ein revolvierendes Fondswachstum von weniger als 500 USD (ca. 460 EUR)
aufgrund ihrer Kultur, die einen Zinssatz von 0% angewendet hat. Dies kontradiktiert das

Prinzip des Sparens bzw. dass einbezahltes Geld vermehrt wird. Im Rahmen der EZ sollten
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kulturelle Gegebenheiten respektiert werden. Ein Bedréngnis, um Zinsen und Kredit-
systeme einzufiihren, sollte keinesfalls erfolgen. Ebenso sollten die bekannten negativen
Aspekte von Mikrokrediten mitigiert werden. Die Schuldenfalle kann die né&chste
Generation negativ beeintrachtigen (unzureichende Mittel fur eine Erndhrung, Bildung,
Gesundheit, etc.). Dies trifft ebenfalls auf gescheiterte Mikro-Unternehmen zu, wenn
Ricklagen und technisches Wissen nicht ausreichend vorhanden sind. Ebenso ist eine
etwaige Abhangigkeit von einzelnen Unternehmen kritisch zu betrachten, da dies keine
Krisenresilienz darstellt und die nachste Generation in ihrer freien Wahlmoglichkeit beein-
trachtigt. SchlieBlich konnen auf die folgende Generation gesteigerte Lebenshaltungskosten
durch die EntwicklungsmaRnahmen in den Gemeinden zukommen. Hierbei ist wichtig, dass
die Einnahmen proportional und fur alle Gemeindemitglieder steigen und nicht nur fur eine
kleine, selektive Gruppe. Als Schwachstelle, die besonders im Blick behalten werden sollte,
steht nach wie vor das Wissen und Interesse sowie die Motivation und das Engagement
unter jungen Menschen in der Gemeinde hinsichtlich der Aktivitdten zum Umwelt- und
Klimaschutz. Die Organisation Mlup Baitong ist sich dessen bewusst und legt in den SCFM-

Folgeprojekten einen verstarkten Fokus auf die Aktivierung von Kindern und Jugendlichen.

Abgleich mit den Zielen der EZ

EZ-Ziel der inter- und intragenerationellen Gerechtigkeit ist es, ,,Menschen die Freiheit zu
geben, ohne materielle Not selbstbestimmt und eigenverantwortlich ihr Leben zu gestalten

und ihren Kindern eine gute Zukunft zu ermoglichen.”%®

Dieser Aspekt, vor allem Verteilungsgerechtigkeit und Chancengleichheit, ist bislang
erfallt. Die Sicherung der intergenerationellen Gerechtigkeit ist hinsichtlich Ressourcen und
WahlImdglichkeiten weitgehend gegeben, wobei Schwachstellen beim Transfer von Wissen
und Féhigkeiten sowie Prinzipien und Werten an die nachste Generation bekannt sind, die
jedoch adressiert werden. Dabei gilt es zu beachten, dass die Umsetzung von Hilfsprojekten

in Waldgemeinden langfristige VVorhaben sind.
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7. Handlungsbedarf und Strategieempfehlungen

Im Folgenden wird eine intensive und kritische qualitative Bewertung der Erfolge und
Defizite des Praxisbeispiels SCFM vorgenommen. Die Untersuchung néhert sich der Frage
an, inwiefern die Forderung von Forest Communities im Rahmen der EZ zu nachhaltiger
Entwicklung und zum Klimaschutz beitragen kann. Dafiir werden vier strategische Empfeh-
lungen formuliert. Die Ergebnisse werden mit Mlup Baitong und Brot fur die Welt geteilt.
Die Indikatoren der SCFM-Projekte wurden zu 98% erfiillt (Anhang 5, 6). Die Malinahmen

werden Uberwiegend eigenstandig weitergefiihrt und tragen so zur EZ-Zielerreichung bei.

Dim. | Kern-Erfolge Kern-Watch Outs
1. 40 Spargruppen (497 Mitglieder) 1. 2% Bewohner in Spargruppen
ke 2. 214 neue Mikro-Unternehmen 2. Kritik an Mikrofinanzierung
§ 3. o Haushaltseinkommen +18% 3. Soziale und 6kologische Nach-
g 4. Aufbau 3 CBET-Stétten haltigkeit der Mikro-Unter-
5. Armutsbekdmpfung nehmen unklar (,,do no harm)
1. Eigenverantwortung 1. Inklusion aller marginalisierter
& @ 2. Humankapital/Kapazitaten Gruppen (langfristiger Wandel)
E—‘; % 3. Fonds, u.a. soziale Sicherung 2. Beteiligung von Jugendlichen
4. Verbesserte Lebensqualitét 3. Kapazitatsausbau (langfristig)
@ 1. 20 Schutzzonen 1. Fehlende Rechtsmittel
%D 2. Ruckgang illegaler Aktivitaten 2. Abfallmanagement
o) 3. Umweltschutz/Forstpatrouillen 3. Gesteigerter Ressourcenverbrauch
1. Integrierte Herangehensweise 1. Limitierte Good Governance
E 2. Partizipation 2. Bottom-Up-Herausforderungen
a 3. Sektorlbergreifendes VVorgehen 3. Langfristigkeit der Vorhaben
~ —| 1. Neue Chancen und Zugang 1. Uberschuldung, Schuldenfalle
§ % 2. Freie Wahlmaglichkeiten 2. Verlust von Wissen/Féahigkeiten
é g 3. Verteilungsgerechtigkeit 3. Landflucht
= 3 a4 Kapitalstock Erhalt, v.a. Natur 4. Verwasserung v. Werten/ Prinzipien

Tabelle 4: Kern-Erfolge und Watch Outs der SCFM-Projekte
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Schlussfolgerungen

Als zentrale Erfolgsfaktoren von SCFM-I+I1 sind besonders die synergetische Umsetzung
der Projektaktivitaten, die ineinander greifen und so eine nachhaltige Entwicklung fordern,
zu nennen. Ebenso sind die partizipativen Ansatze erwahnenswert, die Ownership fordern
und so langfristige Veranderungen, auch nach Projektende, schaffen. Ebenso wurden den
Gemeinden Alternativen zu illegalen und sch&dlichen Aktivitdten geboten, um ihren
Lebensunterhalt zu bestreiten. Die sozio-6konomischen Vorteile werden fair innerhalb der
Gemeinden mit Fokus auf vulnerable Gruppen verteilt. Schlieflich werden die Projekt-
aktivitaten intern Gberwacht (Monitoring) und extern evaluiert. Die Erkenntnisse flielen
direkt in das laufende Projekt ein und finden bei der Entwicklung der Anschlussférderung
Beachtung. Insgesamt haben die zyklischen und iterativen Planungs- und Entscheidungs-
prozesse, die Bereitstellung finanzieller Mittel und die synergetische Zusammenarbeit der
Stakeholder positive Effekte. Als zentrale Hemmnisse sind die Eigenstdndigkeit mancher
Spargruppen, hohes Millaufkommen, Zugang zu Chancen sowie Abwanderung und
Wissenstransfer auf die jungere Generation zu benennen. Risiken bergen eine mangelnde
Diversifizierung der neuen Einnahmequellen, gesteigerter Ressourcenverbrauch, besonders

in CBET Stétten, und limitierte rechtliche Mdglichkeiten bei illegalen Aktivitéten.

Bewertung der Effektivitat und Effizienz

Die Effektivitat (Reichweite) der SCFM-Projekte ist umfassend, wenngleich statistische
Limitierungen vorliegen. So ist beispielsweise die Anzahl der Kinder und Jugendlichen
sowie der Menschen mit Behinderung und IDPoor Status 1 und 2 in den Zielgemeinden
nicht bekannt. Darliber hinaus werden weitere Stakeholder wie lokale Behorden erreicht.

Bei den Zielgruppen sind Uberschneidungen (z.B. Spargruppe, Schutzzone) maglich.
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Direkte Zielgruppe (Mitglieder) Frauen Manner Gesamt
Schutzzonen 11.112 (84%) | 11.156 (99%) | 22.268 (91%)
Spargruppen 286 (2%) 211 (2%) 497 (2%)
Mikro-Unternehmen 139 (1%) 75 (1%) 214 (1%)
Indirekte Zielgruppe Frauen Manner Gesamt
Alle Bewohner der Zielgemeinden | 13.243 (100%) | 11.281 (100%) | 24.524 (100%)

Tabelle 5: Zielgruppen der SCFM-Projekte; Prozentanteil aller Gemeindemitglieder

Hinsichtlich Effizienz (Kosten-Nutzen) konnte im Laufe der SCFM-Projektdauer von sechs
Jahren die Lebenssituation von bis zu 24.524 vulnerablen Personen in Kambodscha nach-
haltig verbessert werden. Dies entspricht einem EZ-Investment von etwa 23 Euro pro
Person bei einer Gesamtforderung von 566.000 Euro der SCFM-Projekte. Die Implemen-
tierung einer Strategie flr nachhaltige Entwicklung setzt konsistentes und methodisches
Vorgehen voraus, was bei den SCFM-Projekten erfolgte. Insgesamt wurden 14
uberprifbare Ziele in den SCFM-Projekten definiert, die zu 98% erreicht wurden. Um den
Schutz vulnerabler Gruppen zu gewahrleisten, wird ihnen mithilfe des Pro-Poor-Approach
besondere Beachtung in Form von Kapazitatsaufbau, Zugang zu Chancen und Forderung
zugewandt. Dies befahigt sie, eigenstandig ihre Interessen und Rechte zu vertreten. So
wurden die Projekte und MalRnahmen mit grofRer Mehrheit von den Dorfbewohnern der
Zielgemeinden gesellschaftlich akzeptiert. Dabei gilt es, alle marginalisierten Gruppen
(IDPoor, ethnische Minderheiten, Frauen, Kinder, Altere, Menschen mit Behinderungen,
LGBTQ+) zu beachten.

Schliellich sind Geschlechtergerechtigkeit, Menschen- und Kinderrechte Teil der
Der

Entwicklung.

rechte-basierte Ansatz
Die

bis neue Rollenbilder und

Sensibilisierungs- und Kapazitatsbildungsmalinahmen.

verbindet Menschenrechte mit nachhaltiger Forderung von

marginalisierten Gruppen sind langfristige Vorhaben,
Handlungsweisen etabliert sind. Aufgrund Mlup Baitongs Erfahrung von 25 Jahren bei der
Konzeption und Implementierung von EZ-Projekten wurde besonderer Fokus auf die

Partizipation aller Stakeholder der SCFM-Projekte gelegt. Dies ist eine weitere Voraus-

73



setzung fur dauerhafte Entwicklung, verlangsamt jedoch die Prozesse und schafft
Komplexitat. Das sektoriibergreifende Vorgehen ist bei den SCFM-Projekten als besonders
positiv zu bewerten. Die Umwelt steht mit ihren nattrlichen Ressourcen im Mittelpunkt fir
die Verwirklichung wirtschaftlicher, sozio-kultureller Rechte und Interessen, was eine
Voraussetzung fir Armutsbekd&mpfung und nachhaltige Entwicklung ist. Die Ziel-
dimensionen (Kapitel 4.1) werden integriert bearbeitet. Die Projektplanung, die Erhebung
der Basisdaten, das methodische Vorgehen mithilfe bewahrter Ansétze, die hohe
Partizipation, ein iteratives Projektmonitoring inklusive Lessons Learned und Anpassungen,
externe Evaluationen, das Teilen von Best Practice Ergebnissen und ein kooperativer Dialog

mit allen Stakeholdern stellen eine hohe Ubertragbarkeit der SCFM-Projekte dar.

Beitrag der EZ zu dauerhaft nachhaltiger Entwicklung

Durch ihren Lebensstil leisten Forest Communities, insbesondere in CO2-relevanten
Tropenwaldern, grundsatzlich einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz. Zum effektiven
Schutz von Tropenwdldern 1% und nachhaltiger Waldbewirtschaftung *** sind mehrere

Komponenten notwendig, welche bei den SCFM-Projekten tiberwiegend Anwendung finden.

EZ-Komponenten fur nachhaltige Waldbewirtschaftung SCFM-I+I1

Vorfinanzierung, die nicht zurlickbezahlt werden muss Erfullt, andauernd

Unterstutzung zur Schaffung neuer Einkommensquellen Erfullt, andauernd

Marktanbindung, Vermarktung der Produkte/Dienstleistungen | Tlw. erfllt => SCELI

Einrichtung von Schutzzonen, Rechtssicherheit, Patrouillen Erfullt, andauernd
Kapazitatsbildung zu Umweltschutz in lokalen Gemeinden Erfillt, andauernd
Monitoring & Evaluation Erfillt, andauernd

Gute Regierungsfuhrung: Trainings, Férderung von Transparenz | Tlw. erfullt => SCELI

Tabelle 6: Erfillung Komponenten nachhaltiger Waldbewirtschaftung (EZ) unter SCFM

110v/gl. Mechik/Hauff, S. 10
111 Vgl. Poffenberger, S. 234
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Gemall der UN-Resolution 62/98 (2007) ist nachhaltige Waldbewirtschaftung ein
dynamisches Konzept, das ,,darauf abzielt, die wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen
Werte aller Walder zu erhalten und zu verbessern, zum Wohle heutiger und kinftiger

Generationen“'?, Die Komponenten nachhaltiger Waldbewirtschaftung beinhalten:

UN-Komponenten fuir nachhaltige Waldbewirtschaftung | SCFM-I1+11

Umfang der Waldressourcen Berlcksichtigt
Biodiversitat Indirekt berlcksichtigt
Waldgesundheit Indirekt beriicksichtigt
Produktive Funktionen von Waldressourcen Berlcksichtigt
Schutzfunktionen von Waldressourcen Indirekt berlcksichtigt
Sozio-6konomische Funktionen der Walder Berlcksichtigt
Rechtlicher, politischer und institutioneller Rahmen Berlcksichtigt

Tabelle 7: Erfullung Komponenten nachhaltiger Waldbewirtschaftung (UN) unter SCFM
Weiterer Handlungsbedarf und Empfehlungen

Die SCFM-Projekte sind in allen Dimensionen der Nachhaltigkeit aktiv und kénnen positive
Wechselwirkungen realisieren (,,Triple Bottom Line* als Kernelement fir eine nachhaltige
Entwicklung). Damit die Aktivitaten in Zukunft erfolgreich und dauerhaft nachhaltig sind,

werden im Folgenden vier zentrale Empfehlungen priorisiert dargelegt.

1. Politische Dimension: Unter dem Schirm der Guten Regierungsfiihrung

e Reform von Landrechten und Sicherung eindeutiger Landbesitzverhaltnisse

Rechtssicherheit fur Minderheiten/Indigene und effektive Partizipation in

politischen Entscheidungsprozessen zu Umwelt, Ressourcen und Landbelangen

Mobilisierung und priorisierte Zuordnung finanzieller Mittel

Beschleunigung nationaler Klimaschutzbeitrage

112 \/gl. FAQ: Climate change guidelines for forest managers, S. 13
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Einstellung von klimaschédlichen Subventionen

Weiterfuhrende Dezentralisierung von Verantwortlichkeiten und Beteiligung

der Gemeinden

Machbarkeits-/Umweltvertraglichkeitsstudie bei Anschlussférderung (EZ)

2. Okonomische Dimension: Verhinderung unintendierter negativer Effekte

Weitere Diversifizierung der alternativen Lebensgrundlagen
Sozio-6kologische Vertraglichkeitsprifung neuer Mikro-Unternehmen (Green
Economy, in weiterer Folge Ubergang zur Kreislaufwirtschaft)

Kritisches Monitoring von Mikrofinanzierung, gegebenenfalls Alternativen
Marktanbindung, z.B. Bio-Supermérkte (PPPs)

Prifung von Fair Trade Zertifizierung

Ex-Post Projektevaluation nach SCELI-11 Projektende (mit BMZ)

3. Soziale Dimension: Erhalt und Vermehrung von Wissen und Fahigkeiten

Erhalt/Steigerung Humankapital und Wissenstransfer (hochwertige Bildung)
Umfassende Inklusion aller marginalisierter Gruppen (Chancen und Zugang)
Gender Mainstreaming in allen Projektkomponenten

Vereinbarkeit von Wachstum und Gerechtigkeit (Inclusive Green Growth)

Krisenresilienz: Entwicklung von Pandemie- und Notfallplanen

4. Okologische Dimension: Fokus auf lokale angepasste, praktikable Strategien

Verbesserung der Datengrundlage (z.B. Biodiversitat) zur Entwicklung lokaler
Klimamodelle (z.B. mit lokalen Bildungsinstituten) zur konkreten Identifikation
von Handlungsbedarf, Zielgegenden und Dringlichkeit sowie zur Sichtbar-
machung positiver bzw. negativer Entwicklungen (Digitalisierung als Chance)
Nutzung von lokalem Wissen und angepassten Strategien, z.B. Abfall-
management

Reduzierung des gesteigerten Ressourcenverbrauchs bzw. Wechsel zu

erneuerbaren Energieoptionen
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8. Fazit und weiterer Forschungsbedarf

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse zusammengefasst und der weitere Forschungs-

bedarf zur nachhaltigen Férderung von Forest Communities im Rahmen der EZ identifiziert.

Anhand des Praxisbeispiels ,,Sustaining Community Forestry Management* (SCFM-1+11)
in Kambodscha wurde anhand finanzieller, organisatorischer und methodischer Aspekte der

Zusammenhang zwischen einer EZ-Intervention und dauerhafter Entwicklung analysiert.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die FOrderung von Waldgemeinden im
Rahmen der EZ grundsatzlich fir eine nachhaltige Entwicklung mit Fokus auf den
Umwelt- und Klimaschutz und der EZ-Zielerreichung geeignet ist. Die Starken - im
Kern im Bereich des Umwelterhaltes (Schutz lokaler Okosysteme), Steigerung der
Lebensqualitat (wirtschaftliche Verbesserungen), gesellschaftliche Errungenschaften
(Verteilungsgerechtigkeit) und stabile interne Strukturen - konnen dauerhaft positiv wirken,
wenn es gelingt, die elementaren Schwachen zu mitigieren. Diese sind im Kern
Limitierungen von Mikrofinanzierungsmodellen sowie der Erhalt, Ausbau und Transfer von

neu geschaffenem Wissen und F&higkeiten an die néchste Generation.

Hinsichtlich der horizontalen Zieldimension (Integration von Okologie, Soziales,
Okonomie) sind die SCFM-Projekte besonders erfolgreich. Die umfassende partizipative
und integrative Stakeholder Aktivierung schafft Ownership, was fir langfristige
Graswurzelveranderungen essenziell ist. Die Zielgemeinden konnen sich selbst
organisieren, ihr Einkommen steigern, ihre Umwelt schiitzen und Waldgebiete nachhaltig
bewirtschaften. In der territorialen Raumdimension werden globale Top-Down mit lokalen
Bottom-Up erfolgreich verkniipft, wobei Herausforderungen rund um lokale Good
Governance Strukturen zu beobachten sind. Es wird integrativ gedacht und gehandelt,
besonders um Frauen nicht zuriickzulassen, wobei alle vulnerablen Gruppen bedacht
werden sollten. Die intergenerationale Zeitdimension mit der Ubergabe eines intakten
Kapitalstocks und weiterhin freien Wahlmoglichkeiten ist als kritischster Punkt zu

benennen. Die SchlieBung von Disparitaten und Klimaschutz sind global und in EZ-
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Projekten komplexe und herausfordernde Themen, wobei die Verteilungsgerechtigkeit
innerhalb der Gemeinden uberwiegend erfullt ist. Eine dauerhaft nachhaltige Vereinbarkeit
zwischen Umwelterhalt und Weiterentwicklung (Wachstum) ist global wie fir
abgeschotteten Waldgemeinden eine bislang nicht abschlieRend geklarte Herausforderung,
auch wenn den SCFM-Projekten dies bislang Giberwiegend gelingt. Besonders Graswurzel-
verédnderungen hinsichtlich System- statt Interventionsdenken, integrativem statt
fokussiertem Denken und intergenerationale Integration sind langandauernde und komplexe
Veranderungsprozesse. Die ultimative Entwicklung hin zur Kreislaufwirtschaft ist noch ein
langer Weg. Insgesamt schafft jedoch die mehrdimensionale kohdrente Bearbeitung der
SCFM-Projekte die Grundlage fir nachhaltige Modelle, welche in der Anschlussforderung

weiter gestarkt und ausgebaut werden sollen.

Auf Basis der vorangegangenen Analyse und in Bezug auf die aktuelle wissenschaftliche
Diskussion, unter anderem mit Blick auf eine integrierte Perspektive von EZ-Projekten,

ergeben sich folgende neue bzw. weiterflihrenden Fragestellungen:

1. Wie hoch ist der Anteil an Mitgliedern von marginalisierten Gruppen in den Ziel-
gemeinden (IDPoor, ethnische Minderheiten, Kinder/Jugendliche, Altere, LGBTQ+)?

2. Wie kdnnen diese in Anschlussforderungen speziell angesprochen werden? Z.B. Anteil
von ethnischen Minderheiten in Filhrungspositionen in Gemeinden (Mainstreaming).

3. Welche Rolle spielen Produktions- und Konsumgewohnheiten (Emissionen) in
Léandern des Globalen Nordens (,,business as usual®) im Vergleich zu Aktivititen von
Waldbewohnern in Landern des Globalen Siidens? Welche Aktivitaten miissen wo und
von wem stattfinden, um wirkungsvoll und zeitkritisch Klimaschutz zu erreichen?

4. Gibt es eine Beziehung zwischen der Kontinuitdt externer Unterstiitzung und
dauerhaftem Waldschutz? Wenn ja, wie konnen Abh&ngigkeiten verhindert werden?

5. Haben Top-Down-Erhaltungsstrategien wie die Einrichtung von Schutzzonen negative
Auswirkungen? Wenn ja, wie kdnnen diese eliminiert bzw. mitigiert werden?

6. Wie konnen die EZ- und supranationale Akteure Limitierungen kambodschanischer
Good Governance Strukturen auflésen, sodass beispielsweise Umweltgesetze
Uberprift und VerstélRe geahndet werden?

7. (Wie) Konnen externe Projekte intrinsischen und somit anhaltenden Wandel férdern?
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Anhang 3: Experteninterview Daniela Fendt

Das Interview wurde telefonisch am 25. Januar 2023 gefiihrt.

Was sind aus Deiner Sicht Starken der SCFM-1+11 Projekte?

Organisatorisch und was den Ansatz der EZ-Projekte betrifft, sind aus meiner Sicht
besonders der partizipative Ansatz von Mlup Baitong hervorzuheben und dass die lokalen
Gegebenheiten sowie die Bedurfnisse der Gemeindebewohner respektiert und in der
Projektgestaltung berticksichtigt wurden. So wurden zum Beispiel beim Aufbau der Mikro-
Unternehmen die Ideen und Winsche der Bewohner berucksichtigt und nicht einfach
vordefinierte MaRnahmen umgesetzt. Als besonders positiv habe ich wahrgenommen, dass
Frauen speziell geférdert wurden, und zwar durch die Spargruppen und die Mikro-Kredite.
Auch wenn diese MaRnahmen kontrovers diskutiert werden, war aus meiner Sicht positiv,
dass die Frauen einen geschiitzten Raum hatten, um unter sich zusammenzukommen und
Themen zu besprechen, die auch tber Geld, Finanzierung, Unternehmertum und Haushalt
hinausgehen. Bei meinen Projektbesuchen waren die Frauen von diesem Instrument jeweils
sehr begeistert. Mittel- und langfristig ist dies aus meiner Sicht ein sinnvoller Bestandteil,
um die Geschlechtergerechtigkeit in den Gemeinden zu fordern. Ein weiterer Erfolgsfaktor
ist aus meiner Sicht und meiner Erfahrung nach die Prasenz der Mlup Baitong
Projektmitarbeitenden vor Ort, um die Gemeindebewohner im Alltag dabei zu unterstitzen,
neue Verhaltensweisen, Mechanismen und Werkzeuge einzusetzen, zum Beispiel wenn es
darum geht, die monatlichen Waldpatrouillen zum Naturschutz zu organisieren und
durchzufuhren. Dabei wurden die Projektbausteine an die konkreten Gegebenheiten vor Ort
angepasst, z.B. die Art und Gestaltung der Mikro-Unternehmen (Pilzzucht, Agro-
Forstwirtschaft, Okotourismus). Dariiber hinaus ist aus meiner Sicht die gute Zusammen-
arbeit mit Brot fur die Welt als Geldgeber der Projekte und die Unterstiitzung durch Brot
fur die Welt, unter anderem bei Projektbesuchen, zu nennen. Abschlieend mdéchte ich zu

diesem Punkt die gute Zusammenarbeit mit der Regierung und den lokalen Behérden seitens



Mlup Baitong erwahnen, was in einem Entwicklungsland wie Kambodscha Voraussetzung
fur eine wirkungsvolle und effektive Projektarbeit darstellt.

Was sind aus Deiner Sicht Schwachen der SCFM-1+11 Projekte? Wo gibt es Méglichkeiten

zur Verbesserung?

Aus meiner Sicht waren die Einrichtung der Schutzgebiete und die monatlichen Patrouillen
ein wichtiger Bestandteil, um die verbleibenden Waélder zu schiitzen, die Abholzung und
Wilderei einzuddmmen. Nach meiner Erfahrung ist dies jedoch nicht ausreichend.
Regenerierungsmalinahmen  wie  Wiederaufforstungsprogramme und intensivere
Patrouillen, gegebenenfalls unterstiitzt von den lokalen Behorden, waren noch wirkungs-
voller. SCFM-I hat fur die Erfolgsmessung keine entsprechenden Baseline Daten bzgl.
Wilderei und illegaler Abholzung erhoben bzw. nicht erheben kdnnen, da der entsprechende
rechtliche Rahmen unklar war. Dies erschwert die Beurteilung, inwiefern diese
Projektkomponente erfolgreich und wirkungsvoll war. Die Aufklarung und Starkung der
Bewohner hinsichtlich Landrechte und Vernetzung mit den lokalen und regionalen
Behorden hatte aus meiner Sicht noch umfangreicher erfolgen koénnen, damit die
Gemeindebewohner noch eigenstandiger, und somit ganzheitlicher und nachhaltiger,
agieren konnen. Ebenso hétte das Thema Mullvermeidung und -entsorgung stérker in den
Vordergrund gertickt werden kénnen, wenngleich die lokalen Mdglichkeiten des Recyclings
begrenzt sind. Einwegplastik wie Plastiktilten, Plastikstrohhalme, usw. haben durch die
fortschreitende Modernisierung der Gemeinden nach und nach Einzug gehalten und stellen
die Bewohner und ihre Umwelt vor grolRe Herausforderungen. Insgesamt habe ich
wahrgenommen, dass bei der Weiterfuhrung der Projektaktivitaten die jungere Generation
noch starker involviert werden mdsste und ihr Interesse an den Komponenten gefordert
werden masste, um eine dauerhafte Weiterfiihrung der MalRinahmen sicherzustellen. Des
Weiteren wére es aus meiner Sicht noétig, noch starker auf konkrete Probleme und
Fragestellungen der Gemeindebewohner, die wahrend der Projekte auftreten, einzugehen
und gemeinsam mit ihnen effiziente Losungen zu entwickeln, die vor Ort praktikabel in

ihren Alltag integriert werden konnen. Dazu gehort auch, die entsprechende Infrastruktur



zu schaffen. Die begrenzte Projektdauer von zwei Mal sechs Jahren erschwerte aus meiner
Sicht die Planbarkeit fur die Gemeinden und stellt ein Risiko dar, dass Projektkomponenten
nach Projektende nicht weitergefuhrt werden. Die Weiterfiihrung der Projektaktivitaten
durch Brot fiir die Welt und Mlup Baitong in Teilen der SCFM-Zielgemeinden ist aus
meiner Sicht positiv zu bewerten, wenngleich ebenso der Planungshorizont volatil ist.
Besonders waéhrend der Parlamentswahlen im Jahr 2018 habe ich eine mangelnde
Kooperation der Regierung wahrgenommen, zum Beispiel, dass Versammlungen oder
Termine mit Behdrden nicht mdglich gemacht wurden, Regierungsvertreter ungeplant als
,ZAufpasser bei Versammlungen prasent waren, und generell darauf gedrangt wurde, sich
mdoglichst ruhig zu verhalten. Hier zeigt sich eine besondere Herausforderung in
Kambodscha - ndmlich die absolute Notwendigkeit mit der Regierung zu kooperieren, um
Projekte implementieren zu konnen, selbst wenn die Regierung moglicherweise
abweichende Interessen hat. Bei Mlup Baitong Mitarbeitenden habe ich zum Teil
Hemmnisse wahrgenommen, neue Ansétze und innovative ldeen auszuprobieren. Ebenso
sind, teils durch Unzufriedenheit und interne Machtkampfe im Management, qualifizierte

Projektmitarbeitende in andere Organisationen abgewandert.

Haben die SCFM-I+I1 Projekte aus Deiner Sicht zu einer dauerhaften, nachhaltigen und
positiven Entwicklung beigetragen?

Aus meiner Sicht haben die Projekte, mittlerweile etwas mehr als zwei Jahre nach deren
Ende, zu einer Verbesserung der Situation in den Zielgemeinden beigetragen. Die
allgemeine Lebenssituation, vor allem das monatliche Haushaltseinkommen, hat sich
verbessert. Die damit einhergehenden positiven Effekte, wie Verbesserung der Gesundheit,
Zugang zu medizinischer Versorgung, bessere bzw. ausgewogenere Erndhrung und
verbesserte Bildungschancen, vor allem fir Kinder und Jugendliche, konnte ich bereits
wahrend meiner Projektbesuche beobachten. Es bleibt zu hoffen, dass die aufgebauten
Mikro-Unternehmen, finanziert durch die Mikro-Kredite aus den Spargruppen, auch nach
Covid und nach Projektende weiter bestehen. Hierbei hoffe ich, dass die Gemeinde-

bewohner entsprechende Riicklagen im Rahmen ihrer Geschaftstatigkeiten bilden konnten.



Falls nicht, wére das eine Anregung, dies in Zukunft in die Business Plan Entwicklung
verstarkt aufzunehmen. Insgesamt ist positiv zu verzeichnen, dass die verbleibenden -
degradierten, aber intakten - Waldflachen besser geschditzt sind, was einen Beitrag zum
Klimaschutz darstellt. Auch wurden biobasierte, nachhaltige Dinger und
Pflanzenschutzmittel in der Landwirtschaft und den Heimgarten eingesetzt, was sich ebenso
positiv auf die Natur, den Artenschutz und die Biodiversitat auswirkt. Die Baseline Studie,
die Indikatoren und das Monitoring mussten aus meiner Sicht noch detaillierter und
wissenschaftlich strukturierter sein, um eine wirkliche Messung des Fortschritts zu
ermdoglichen (z.B. Anzahl der Arten pro Quadratmeter zur Messung der Biodiversitat, CO2-

Senkpotenzial).

Anhang 4: Experteninterview Angela Kirchherr

Nach einem telefonischen VVorgesprach am 12. Januar 2023 besuchte Angela Kirchherr im
Rahmen einer Dienstreise Kambodscha, die Partnerorganisation Mlup Baitong sowie das
SCFM-I und SCFM-II Folgeprojekt ,,Sustaining Community Environment and Livelihood
Improvement (SCELI)“, welches in denselben Projektregionen und mit denselben sowie
erweiterten Zielgruppen implementiert wird. Konkret besuchte Angela Kirchherr das
Community-Based Eco-Tourism Projekt in Ou Choam in der Provinz Battambang, welches
im Rahmen von SCFM-I konzipiert und vorbereitet wurde und wéhrend SCFM-I1 aufgebaut
wurde. Die Auswirkungen der Foérderung von Forest Communities im Rahmen des Brot flr
die Welt Projektes als Teil der internationalen EZ und inwiefern dies zu einer dauerhaften
Waldbewirtschaftung und nachhaltigen Entwicklung geeignet ist, werden im Rahmen dieses

Experteninterviews aus Frau Kirchherr’s Perspektive dargestellt.

Was sind aus Deiner Sicht Erfolgsfaktoren im Rahmen der SCFM-1+I11 EZ-Projekte? Was
ist Dir besonders positiv aufgefallen?

Aus meiner Sicht ist die synergetische Umsetzung der einzelnen Projektaktivitaten, die als

Bundel ineinander greifen und so zu einer nachhaltigen Entwicklung beitragen, besonders



erwahnenswert. In Ou Choam fuihrt beispielsweise die Installation der Wasserleitung vom
Wasserfall in die Gemeinde zu glinstiger Wassersicherheit, inklusive verbesserter Hygiene,
zu gunstiger Stromversorgung und somit zu konkreten finanziellen Ersparnissen flr die
Gemeindebewohner. Da die Gemeindemitglieder die Wasserleitung und Turbine selbst
installiert haben, mit Unterstitzung und Input unseres Projektpartners, ist in diesem
Zusammenhang durch das Ownership Prinzip sichergestellt, dass auch bei falligen
Reparaturen die neue Infrastruktur instand gehalten und so langfristig genutzt wird. Durch
das partizipative Engagement der Zielgruppen (Integrierte, Rechtebasierte,
Grassroots/Bottom Up, Empowerment, Geschlechtergerechte und Armutsorientierte
Ansétze) stellt Mlup Baitong sicher, dass die Gemeindemitglieder von den beschlossenen
Aktivitaten Uberzeugt sind, diese auch ihren tatséchlichen Bedarfen entsprechen, und die
MaBnahmen auch nach Projektende weitergefiihrt werden, was im Rahmen einer
dauerhaften Nachhaltigkeit zwingend erforderlich ist. Dartber hinaus profitieren die
Zielgemeinden von einer verbesserten Infrastruktur, was weitere Potenziale offenlegt
(Tourismus, Anbindung an Markte fir lokal erzeugte Produkte, etc.). Darlber hinaus gibt
es Jugendgruppen, die an den Tourismusaktivitdten teilnehmen und ausgebildet werden (als
Tour Guides und in weiteren Aspekten des Gastgewerbes). Die Jugendlichen sind
interessiert und motiviert, an diesen Schulungen teilzunehmen. So soll sichergestellt
werden, dass neues Wissen und Kapazitaten den Gemeinden erhalten bleiben und nicht
verloren gehen. SchlieBlich haben die Gemeindemitglieder im Rahmen der SCFM-I+I1I
Projekte an Resilienz gegeniiber den Folgen des Klimawandels gewonnen. Intakte Walder,
Bdden und Gewasser sind resilienter gegenlber Sturzfluten und Dirren. Angepasste
Landwirtschaftstechniken und Heimgarten sichern die lokale Grundversorgung, auch in

Krisenzeiten wie der Covid-Pandemie.

Welche Herausforderungen hast Du beobachtet? Was sind Maoglichkeiten zur

Verbesserung?

Einige der Spargruppen der SCFM-I+IlI Projekte scheinen Schwierigkeiten bei der

eigenstandigen Finanzierung zu haben. Das Problem scheinen nicht die Riickzahlungen zu



sein, sondern die Liquiditat. Die konkreten Ursachen daflr sind noch nicht geklart. Im
Rahmen einer externen Evaluierung im Frihjahr 2023 soll dieser Aspekt besonders
untersucht werden und konkrete Handlungsempfehlungen zur Verbesserung abgeleitet
werden. Weiterhin ist der Umgang mit Plastikmll - durch den Einfluss der Besucher und
einen modernen Lebenswandel der Bewohner - aus meiner Sicht noch verbesserungs-
wirdig. Wenngleich die offentlichen Platze in der Gemeinde Ou Choam sauber und
aufgerdumt sind, so ist im Alltag eine Vielzahl an Einwegplastik und Verpackungsmiill
auffallig, der schlieBlich entsorgt bzw. wiederverwertet werden muss, was in Kambodscha
eine Herausforderung darstellt. Mullvermeidung, besonders Plastik, sollte noch mehr in den
Fokus geruckt werden. In Ou Choam werden zweiwGchentliche Forstpatrouillen
durchgefihrt, sofern es geniligend Freiwillige gibt. Die Herausforderung besteht darin, dass
die Patrouillierenden keine rechtliche Handhabe gegeniber illegalen Tatern haben. Die
Patrouille kann die lokalen Behorden verstindigen, aber offiziell Ubeltater nicht bis zu
deren Eintreffen festhalten. Forstpatrouillen dienen somit eher der Abschreckung und der
Vertreibung von Ubeltatern bzw. der Konfiszierung von deren Materialien, sofern diese im
Wald zurlickgelassen wurden. Auch wenn es entsprechende Gesetze in Kambodscha gibt,
die illegale Aktivitaten (Abholzung, Wilderei) in Schutzgebieten untersagen und die
Regierung regelméRig Kontrollen durchfiihren sollte, so fehlen in der Praxis Ressourcen,
um durch offizielle Beamte bzw. Ranger alle Schutzgebiete zu Uberwachen. Bei der
Konzeption der Anschlussférderung hat Mlup Baitong bereits Potenziale und Watch Outs
im Rahmen der Ou Choam CBET Aktivitaten identifiziert. Seltene Vogelarten im
Schutzgebiet konnten als hochpreisige Tourismus-Nische Ornithologen anlocken, was
wiederum zum Schutz der Gebiete beitragen kann. Gleichzeitig ist wie bei allen sanften
Okotourismus Statten zu beachten, dass kein Ubertourismus entsteht, was mit Stérungen
der Flora und Fauna sowie zusatzlichem Mull und weiteren negativen Auswirkungen
einhergehen kann. SchlieRlich berichtet Mlup Baitong von Limitierungen bei der
Involvierung von Kindern und Jugendlichen in Projektaktivitaten, wie es auch bei anderen
CBET Aktivitaten der Fall ist. In diesem Zusammenhang werden Jugendliche besonders
dazu ermutigt, an CBET Aktivitaten teilzunehmen. In der Gemeindeschule bewirtschaften

die Kinder mit Unterstitzung der Lehrer einen kleinen Gemisegarten, um



Bewaésserungstechniken, Kompostieren und andere Aspekte des Gértnerns zu lernen und
praktisch auszuprobieren.

Kénnen EZ-Projekte in Forest Communities Deiner Meinung nach zum Klimaschutz

beitragen?

In Summe tragen die konkreten Brot fur die Welt Projekte durch den Waldschutz und
Wiederaufforstungsmalinahmen (160ha in den SCFM-I+I1-Projekten) zum Klimaschutz
bei, da Walder eine Sauerstoffquelle und -senke darstellen. Die Aktivitdten der einzelnen
Gemeindebewohner, die aufgrund ihrer Lebensweise inhérent einen niedrigen CO2-
FuBabdruck haben, mogen auf individueller Ebene gering sein, kdnnen in Summe aber - vor

allem durch die Schonung der Wélder und Umwelt - einen Beitrag zum Klimaschutz leisten.

Was sollten EZ-Partner aus Deiner Sicht besonders beachten?

Im Fokus der Entwicklungszusammenarbeit durch Brot fur die Welt steht eine dauerhaft
nachhaltige, gerechte Entwicklung. Projekte haben neben intendierten positiven
Auswirkungen auch unbeabsichtigte Auswirkungen - positive wie negative. In diesem
Zusammenhang ist das Prinzip ,,do no harm* ein wichtiger Bestandteil der Brot fiir die Welt
EZ-Projekte, um Wirkungen Kritisch zu analysieren und mdgliche negative Auswirkungen
aufzuzeigen, sodass diese eliminiert bzw. mitigiert werden kénnen. Als konkrete Beispiele
kann ich im Rahmen der SCFM-Projekte positiv benennen (Co-Benefits), dass durch
Vernetzungsaktivitaten zusatzliche Infrastruktur geschaffen werden konnten (z.B. Zugang
zu Bildung und Gesundheitsversorgung). Des Weiteren tragen erfolgreiche Mikro-
Unternehmen in den Projektregionen in Summe zur Wirtschaftsleistung der Kommunen bei.
Besonders die Forderung von Frauen hat weitreichende positive Effekte. Sie sind
selbstbewusster, bringen sich aktiver in ihre Gemeinde ein und konnen an
Entscheidungsprozessen teilnehmen. Nach Ou Choam kommen durch die CBET
Aktivitaten nun auch mehr junge (wohlhabende) Besucher, die zuvor gerne teure Resorts

besucht haben. Durch die Wasserpumpe kann die Schule kostenloses Trinkwasser fur die



Schiler bereitstellen. Das Umweltministerium stellt aufgrund Mlup Baitongs positiven
Ergebnissen seit mehr als zwei Jahrzehnten und der guten Beziehung weitere Finanzmittel
fur die lokalen Gemeinden zur Verfligung (z.B. fur Transportmittel, Infrastrukturausbau und
Wasserfilter), deren Verteilung und Implementierung vor Ort durch Mlup Baitong
koordiniert wird. SchlieRlich starkt und berdt Mlup Baitong die Gemeinden auf Basis ihrer
langjahrigen Erfahrung hinsichtlich MitigationsmalRnahmen von negativen unintendierten
Auswirkungen, z.B. durch die Einfiihrung von Frauenquoten, dem Rotationsprinzip oder

dem Verteilungsprinzip.

Anhang 5: SCFM-I Indikatorenauswertung

Dimen Bewer-
-sion Indikator Status bei Projektende tung (9
97%)
1.1 Einrichtung von 15 e Die Zonen wurden offiziell beim
Zonen als Umweltministerium eingerichtet.
Gemeindewalder. e Grenzsteine wurden gesetzt.

e Management-Plane wurden

Zonen als

. Waldwege) wurde etabliert.
Gemeindeschutz-

15 entwickelt und ein Monitoring &

wn

é Evaluations-System eingerichtet.

a . e Basisinfrastruktur fir Gemeinde- Erreicht
@ 1.2 Einrichtung von 5 _ . )

3 basierten Okotourismus (z.B. (100%0)
i

©

¥4

L@

gebiete e Schulungen hinsichtlich Land- und
' Forstrechten inkl.
Interessenvertretung wurden

durchgefuhrt, um Landraub

entgegenzuwirken.




¢ Die Teilnahme an Uberregionalen

Netzwerkaktivitaten wurde

ermoglicht.
o 1.3 Die Vertreter
g IS Gemeinde-Gremien
= [%2]
2 é bestehen zu e 41% der Vertreter sind Frauen.
§ [a) mindestens 50% aus
(9]
Frauen.
2.1 lllegale Aktivitatenin | e Monatliche Forstpatrouillen wurden
den Schutzgebieten durch die Gemeindemitglieder in
(Holzschlag, etc.) sind den Schutzgebieten durchgefiihrt.
um mindestens 80% Materialien und Ausriistung wurden
zurlickgegangen. hierfir bereitgestellt. ]
S _ o Erreicht
3 ¢ 28 Falle von illegalen Aktivitaten
5 _ (100%)
£ wurden aufgedeckt (z.B. illegaler o
&) o o ) (teilweise
2 2.2. lllegal Aktivitaten Holzschlag). Da in diesen Gebieten it
3] nic
2 werden zur Anzeige zuvor keine Schutzzonen installiert
S ) _ . messhar)
E gebracht und die Tater waren und nicht patrouilliert wurde,
O
aufgeklart/bestraft. kann keine quantitative Einordnung
hierzu erfolgen.
e Alle Falle wurden den Behorden
gemeldet.
3.1 Mehrere e 21 Selbsthilfegruppen mit 327
= Selbsthilfegruppen/ Mitgliedern wurden gegriindet.
% Spargruppen mit e 249 Mikro-Kredite im Gesamt- Erreicht
£ mindestens 100 Wert von 54.000 USD wurden zum | (100%)
% Mitgliedern wurden Aufbau von Mikro-Unternehmen
(72)
g gegriindet. vergeben.
_54% 3.2 Diese ¢ 56% der Mitglieder sind weiblich Erreicht
O
Selbsthilfegruppen/ (182 Frauen) (10090)




Spargruppen bestehen
mindestens zu 50%

aus Frauen.

3.3 Die Mitglieder kdnnen
mindestens 5% ihres
jahrlichen Haushalts-
einkommens aus neu
gegrundeten (Mikro-)
Unternehmen

erwirtschaften.

o Kapazitatsaufbau der

Gemeindemitglieder zur Schaffung
alternativer Lebensgrundlagen, z.B.
Mikro-Unternehmen (anstelle von
illegalen Aktivitéten)

Technische Trainings zu
nachhaltiger Waldwirtschaft,
gemeindebasiertem Oko-tourismus,
Agro-Forstwirtschaft, Pilzzucht,
Imkerei und die Herstellung von
Rattan Mobeln wurden gegeben.
Im Durchschnitt konnten die
Mitglieder ihr jahrliches
Haushaltseinkommen um 8,5%
steigern - durch Einnahmen aus neu
gegrindeten (Mikro-)
Unternehmen.

Schulungen hinsichtlich moderner,
umweltschonender
Landwirtschaftstechniken wie

Hausgértnerei und Tierzucht

Erreicht
(100%)

Tabelle 8: SCFM-I Projektindikatoren und Auswertung




Anhang 6: SCEM-II Indikatorenauswertung

Dimen- Bewer-
sion Indikator Status bei Projektende tung (9
99%)
¢ Verwaltungsgremien mit
unabh&ngigen Management-
1.1 Verwaltungsgremien Systemen wurden eingerichtet.
werden fur die e Die Jahresplane mit konkreten
IS Schutzzonen (15 CFs MaRnahmen wurden entwickelt
§ und 5 CPAS) (Sensibilisierung,
a) eingerichtet. Diese Kapazitatsaufbau, Patrouillen, Erreicht
% Gremien entwickeln Uberwachung und Bewertung (100%0)
g Jahresplane fur die der Implementierung der Plane).
o) Schutzzonen und e Alle Plane wurden zu mindestens
setzen diese zu 80% umgesetzt (88% im
mindestens 80% um. Durchschnitt).
e Sensibilisierung fir REDD+ in
den Zielgruppen ist erfolgt.




Sozio-Okologische Dimension

1.2 Die Gemeinden selbst
tragen mit mindestens
5% zum Jahresbudget
der Schutzzonen-
Verwaltung bei.
Mindestens 90% der
Schutzzonen sind vor
illegalen Aktivitédten

geschitzt.

e Die Gemeinden konnten mit
durchschnittlich 6% zum
Jahresbudget der Verwaltung der
Schutzzonen beitragen. Ebenso
wurden Sachspenden
beigetragen.

e Monatliche Patrouillen wurden
durchgefuhrt, wéahrend derer
keine illegalen Aktivitaten
vorgefunden wurden.

e Eine Karte fir die Beantragung
von weiterem Schutzgebiet beim
Umweltministerium wurde

erstellt und eingereicht.

Erreicht
(100%0)




Okonomische Dimension

2.1 Jede Selbsthilfe-
gruppe/ Spargruppe
verwaltet mindestens
500 USD.
Mindestens 50% der
Verwaltungs-
Mitglieder der
Selbsthilfegruppen

sind Frauen.

e Verbesserung der
Managementkapazitaten von
Selbsthilfegruppen/Spargruppen
zur eigenstandigen Verwaltung
hoherer Geldbetrage.

e Im Laufe des Folgeprojektes
konnte die Anzahl der
Selbsthilfegruppen von 21 (327
Mitglieder/182 Frauen) auf 40
(497 Mitglieder/286 Frauen)
erhoéht werden.

e 33 von 40 Selbsthilfegruppen
verwalten mindestens 500 USD.
5 Selbsthilfegruppen verwalten
weniger als 500 USD. 2
Selbsthilfegruppen wurden
aufgelost (Mitglieder sind aus
beruflichen Griinden
ausgewandert).

e 14 der verbleibenden 38
Selbsthilfegruppen werden von
Frauen geleitet (37%).

e 66 der 114 Verwaltungs-
Mitglieder der Spargruppen sind
Frauen (58%).

e Der durchschnittliche Spar-
betrag pro Gruppe betréagt 2.727
USD (103.626 USD insgesamt).

e Die Umwandlung erfolgreicher

Spargruppen in




landwirtschaftliche Genossen-
schaften, wurde diskutiert.

Frauen.

werden von Frauen geflhrt
(65%).

2.2 Alle _ _

) ¢ Alle Selbsthilfegruppen stellten Erreicht
5 Selbsthilfegruppen _
‘D ] Frauen besonders vorteilhafte (100%0)
& bieten besonders ) _
§= ) Finanzprodukte zur Verfligung (Unein-
& attraktive _ ]
@ ) ) (z.B. Zinssatz von 0.25% nur fur deutige
3 Finanzprodukte flr o .
5 Frauen), fur Mitglieder und Konzeption
= Frauen (z.B. _ o
X o o nicht-Mitglieder der des
k=) gunstige Zinssétze, )
N i Spargruppen. Indikators)
n langere Ratendauer).

) ¢ 96% der Haushalte konnten ihr
3.1 Mindestens 75% der o )
) jahrliches Einkommen durch
Mikro-Unternehmen e _

c ) R Aktivitaten aus Mikro-
2 steigern ihr jahrliches ]
= _ Unternehmen steigern.
= Haushaltseinkommen o _
0 _ e Im Durchschnitt stieg das Erreicht
> um mindestens 10%. o )
S ] jahrliche Haushaltseinkommen (100%0)
2 Mindestens 50% der
£ . um 18%.
e Inhaber von Mikro-
1) . e 139 der 214 Mikro-Unternehmen
O Unternehmen sind




Okonomische Dimension

3.2 Mindestens drei
gemeindebasierte
Okotourismus
Zielgebiete wurden
identifiziert.
Management und
Betriebspléane fur
mindestens 1 Jahr
wurden entwickelt
und werden

umgesetzt.

e 3 Okotourismus Zielgebiete
wurden identifiziert.

e Management- und Betriebsplane
wurden fur alle 3 Standorte
entwickelt.

e Touristische Aktivitaten wurden
durchgefuhrt (gefuhrte
Wanderungen, Homestay,
Essensstande, Camping, usw.)

e Bis zum Projektende besuchten
mehr als 58.278 Touristen (468
internationale Reisende) diese
drei Okotourismusstatten. Die
Gemeinden konnten insgesamt
48.635 USD an Einnahmen

(direkt, indirekt) generieren.

Erreicht
(100%0)

Tabelle 9: SCFM-II Projektindikatoren und Auswertung
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